Organizagéo
Internacional
do Trabalho

€03

1919.2019

1]

Eliminar

o trabalho
infantil ateé
2025:

uma analise
das politicas
e dos programas

&% | CONTRIBUTO PARA (9 momcy
oy O CUMPRIMENTO D o £ PORTUGUESA
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaa , SOLIDARIEDADE

ALLIANCA DA META 8-7 MINISTERIO DO TRABALHO, , SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL E SEGURANCA SOCIAL




A visao de um mundo sem trabalho infantil

Continua a ser um enorme problema...

As estimativas globais mais recentes indicam gue 152 milhdes de criangas — 64 milhdes de raparigas
e 88 milhdes de rapazes — estdo em situacdo de trabalho infantil a nivel mundial, o que corresponde
a guase uma em cada 10 criangas em todo o mundo.

... O progresso esta a abrandar.

Embora o numero de criancas em situacdo de trabalho infantil tenha diminuido em 94 milhdes desde
2000, a taxa de reducao registou um abrandamento de dois tercos nos Ultimos 4 anos.

Renovacdao do compromisso

A meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU apela ao fim do trabalho infantil em
todas as suas formas até 2025.

No entanto, mantendo-se a atual taxa de progresso até esta data-limite 121 milhdes de criancas
permanecerao em situacao de trabalho infantil.

Como pode a comunidade mundial

avancar firmemente no sentido de eliminar
o trabalho infantil?

Este relatdrio fornece pistas para abordagens
e respostas politicas.

1. Promover o compromisso legal para a eliminag¢ao
do trabalho infantil e o papel central do didlogo social

2. Promover o trabalho digno para adultos e jovens
em idade legal de trabalhar, especialmente através
do combate a informalidade

WBATTRE LE TRAVAL DES ENFANTS PAR LEDUCATION

3. Criar e estender sistemas de protec¢do social, —

nomeadamente através de pisos, para atenuar a

vulnerabilidade econdmica dos agregados familiares

4. Alargar o acesso a uma educagao publica gratuita e de
qualidade como alternativa légica ao trabalho infantil

5. Combater o trabalho infantil nas cadeias
de abastecimento

6. Proteger as criancas em situacdes de fragilidade e crise
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O trabalho infantil no mundo atual

Eliminar o trabalho infantil a nivel mundial continua a ser um desafio gigantesco.

As estimativas mundiais mais recentes indicam que
152 milh&es de criancas — 64 milhdes de raparigas
e 88 milhdes de rapazes — estdo em situacao de

trabalho infantil a nivel mundial, o que corresponde

a quase uma em cada 10 criancas em todo
o mundo. Em termos absolutos quase metade

do total de criancas em situacdo de trabalho infantil

— 73 milhées de criancas

— efetuam trabalho em condicdes perigosas que
coloca diretamente em risco a sua salde, seguranca
e desenvolvimento. O numero de criang¢as
envolvidas em trabalho forcado, uma das piores
formas de trabalho infantil que é estimada com
base numa metodologia diferenciada, atinge

0s 4,3 milhoes.

Ha mais de 150 milhées de criangas em situagdo de trabalho infantil no mundo, metade
das quais em trabalho perigoso.

73 milhoes
Criancas em
situacao de

trabalho perigoso

152 milhoes

Criancas em situacao
de trabalho
infantil

218 milhoes

Criancas empregadas

64 milhoes 88 milhoes
raparigas rapazes

quase Tem 10
de todas as criancas a nivel mundial

71% 69%
trabalham  executam trabalho
no setor ndo remunerado

agricola em unidades

econdmicas da sua
propria familia

Numero absoluto de criancas a trabalhar, em situa¢do de trabalho infantil e em trabalho perigoso
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Embora se tenham registado progressos
encorajadores na reducao do trabalho infantil
ao longo das ultimas duas décadas, o ritmo dos
progressos tem abrandado nos ultimos anos.

2000 2004 2008 2012 2016

@ Percentagem de criangas em trabalho infantil

@ Numero de criangas em trabalho infantil (em milhdes)

Ainda que se mantenha o ritmo alcancado entre
2008 e 2012, o mais rapido registado até agora,

continuara a ser claramente insuficiente para eliminar
o trabalho infantil até 2025.

Linha de tendéncia baseada no
ritmo dos progressos alcan¢ados

no periodo de 2012-2016
Linha de tendéncia baseada no

215 ritmo dos progressos alcancados
no periodo de 2008—12

em milhdes

168
152
oo 137
- :.t.‘ B
. N
2008 2012 2016 2020 2025
a

Meta 8.7 para eliminar o trabalho
infantil em todas as suas formas

Criancas em trabalho infantil (em milhdes), considerando
as linhas de tendéncia reais e projetadas para a eliminagao
do trabalho infantil até a meta 8.7 dos ODS, de 2025.

Os resultados de 2016 mostram que

o trabalho infantil voltou a diminuir a nivel
mundial, mas que o ritmo dos progressos
abrandou significativamente.

A percentagem de criancas em situacao de trabalho
infantil diminuiu apenas um ponto percentual entre
2012 e 2016, em compara¢ado com o periodo dos

4 anos anteriores, em que se registou um declinio
de trés pontos percentuais. O declinio registado

no trabalho perigoso abrandou de forma semelhante.
Para além deste abrandamento geral dos progressos,
os resultados de 2016 destacam uma série

de gquestdes especificas que suscitam preocupacéo.
O trabalho infantil aumentou em Africa, apesar

de muitos palises africanos terem tomado medidas
enérgicas para o combater. Uma analise mais atenta
dos valores entre 2012 e 2016 também indica que
guase nao se registam progressos entre as criancas
com idades inferiores a 12 anos.

E necessdrio avancar com muito mais
rapidez para honrar o compromisso

de eliminar o trabalho infantil em todas
as suas formas até 2025.

Uma simples projecdo de progressos futuros baseada
no ritmo de progresso alcancado entre 2012 e 2016
mostra muito claramente o desafio que enfrentamos.
Conforme se pode ver na figura a esquerda, manter
a atual taxa de progresso deixaria 121 milhdes de
criangas ainda em situacao de trabalho infantil em
2025. Um célculo semelhante, também apresentado
na figura, indica que ainda que se mantenha o ritmo
alcancado entre 2008 e 2012, o mais rapido registado
até agora, tal ndo serd de modo algum suficiente.
Estamos a avancgar na diregdo certa, mas devemos
acelerar muito mais o ritmo.
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Decisdes politicas para um mundo livre

de trabalho infantil

Partindo do ponto onde estamos atualmente como
vamos conseguir alcancar as metas que tracdmos, até
ao objetivo dos ODS de 2025? Gracas a um conjunto
crescente de experiéncias praticas, investigacao

e avaliacdes de impacto, sabemos que o progresso
depende essencialmente de uma resposta ativa das
politicas governamentais — apoiada por organizacoes
de trabalhadores e de empregadores e pela comunidade
internacional em geral — que aborde um conjunto

de fatores que empurram ou resgatam as crian¢as do
trabalho infantil. Por outras palavras, os progressos n&o
acontecem por si s6, nem dependem apenas de fatores
externos ao dominio politico. Embora o crescimento
econdmico seja relevante, os dados concretos e as
experiéncias acumulados sugerem que as escolhas
politicas e respetivas decisdes de afetacdo de recursos
podem ter uma importancia ainda maior.

Também sabemos mais sobre quais as politicas mais
relevantes. A este respeito, existem dados concretos que
sugerem gue se destacam as politicas desenvolvidas

em quatro dominios principais — a educacéo, a
protec¢do social, os mercados de trabalho, e o quadro
legal e regulamentar — todas baseadas no dialogo
social que assegura a sua relevancia.

Estes dominios politicos estao relacionados n&o s6 com
0s ODS no que se refere a erradicacdo da pobreza,

a educacédo de qualidade e ao trabalho digno, mas
também ao objetivo fundamental da Agenda 2030

de alcancar “sociedades pacificas, justas e inclusivas”.

Mas o consenso em torno de um conjunto comum
de prioridades politicas ndo significa que exista

uma abordagem unica para combater o trabalho
infantil a nivel mundial. As respostas politicas devem
ser adaptadas a variedade de contextos em que

o trabalho infantil persiste e devem assentar nos
quadros de politicas” j& existentes. Dois contextos
gue apresentam desafios especiais — as cadeias de
abastecimento mundiais e as situacdes de fragilidade
dos estados e de crise — sdo adiante discutidos
separadamente.

ELEMENTOS DE UMA POLITICA INTEGRADA RESPONSIVA AO TRABALHO INFANTIL

DIE gldiﬁICDAAODE SISTEMAS DE
INCLUSIVA PROTECAO SOCIAL,

INCLUINDO PISOS DE

E EQUITATIVA PARA PROTECAO SOCIAL

TODAS AS PESSOAS

TRABALHO DIGNO
PARA ADULTOS
E JOVENS EM IDADE
LEGAL
DE TRABALHAR

QUADRO LEGAL
E REGULAMENTAR

O DIALOGO SOCIAL COMO
UM ELEMENTO FUNDAMENTAL

FATORES QUE CONTRIBUEM PARA O TRABALHO INFANTIL

1. Protecéo juridica limitada
2. Pobreza e vulnerabilidade social

3. Exposicdo a impactos individuais
e coletivos

4. Escolaridade de baixa qualidade, acesso
limitado a educacao

5. Oportunidades limitadas de trabalho digno,
dificuldades de transicao para o trabalho

6. Auséncia ou reduzida concretizacao
do direito de liberdade sindical e do
reconhecimento efetivo do direito
a negociagédo coletiva, bem como
de outras formas de didlogo social
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EDUCAGAO DE QUALIDADE
INCLUSIVA E EQUITATIVA
PARA TODAS AS PESSOAS

FUNDAMENTO

A escolaridade e o trabalho infantil estao
intrinsecamente ligados. Nas palavras de Kailash
Satyarthi, Prémio Nobel da Paz, “Nao vamos acabar com
o trabalho infantil até que todas as criancas estejam

na escola, e ndo conseguiremos garantir que todas

as criangas estejam na escola até que erradiquemos

o trabalho infantil”. Existe um amplo consenso de

que a forma mais eficaz de travar o fluxo de criancas
em idade escolar para o trabalho infantil, consiste

em melhorar o acesso a educacédo e a qualidade da
mesma, para que as familias tenham a oportunidade de
investir na educacado dos seus filhos e filhas e o retorno
desse investimento seja superior ao que estad associado
ao envolvimento das criancas no trabalho. A educacéo
universal de qualidade promove todos os direitos das
criancas e ajuda a gquebrar os ciclos intergeracionais
de pobreza e a dependéncia do trabalho infantil.

ABORDAGENS

INVESTIMENTO EM PROGRAMAS DE PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO E CUIDADOS A PRIMEIRA
INFANCIA, E DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Proporcionar um bom comeco de vida as criancas

é uma das estratégias mais importantes para garantir
que transitam com éxito da primeira infancia para

a escola e ndo para o local de trabalho. Os dados
disponiveis evidenciam gue estes programas
desempenham um papel vital na promoc¢éo da
preparacado para a aprendizagem e na sensibilizacdo dos
pais e maes para a importancia da frequéncia escolar,
que, por sua vez, contribui para a entrada e manutencao
das criancas na escola e para o0 sucesso escolar, pelo
menos até a idade minima para admiss&o ao emprego.

REDUCAO OU ELIMINAGAO DOS CUSTOS ESCOLARES

Para ser uma alternativa vidvel ao trabalho infantil,
a escolaridade deve ser acessivel. No entanto, em
muitos casos, a falta de estabelecimentos de educagéao
de ensino publico pode implicar a dependéncia de
empresas privadas dispendiosas ndo acessiveis as
familias mais carenciadas, enquanto noutros, as
taxas de frequéncia escolar ou o custo de artigos
necessarios, Como manuais escolares e uniformes,
podem impedir as criancas de frequentar a escola.

Quase um terco das criangas em situacao
de trabalho infantil até aos 14 anos de idade
nao frequenta a escola.

O

Criangas em trabalho infantil que frequentam a escola

[ 16 M 1

Criancas em trabalho infantil e que NAO frequentam
a escola

MELHOR ACESSO A EDUCACAO

Existe um conjunto variado de evidéncias que
relacionam o acesso limitado a educagdo com o
trabalho infantil aparentemente com especial impacto no
caso das raparigas. Alguns estudos sugerem também que
as restricdes de acesso a educacdo, mesmo guando
sdo limitadas aos niveis mais elevados de escolaridade,
podem justificar em parte a razdo pela qual as criancas
com idade para frequentar a escolaridade basica
trabalham em vez de estudarem. Os pais e maes
podem ter menor predisposicdo a matricular

os seus filhos e filhas no ensino basico sabendo que
Nn&o poderdo prosseguir para niveis superiores, e que o
investimento inicial na educac¢do seria mais proveitoso.

QUALIDADE E RELEVANCIA DA EDUCACAO

As preocupacdes com a qualidade podem também
desempenhar um papel importante para retirar as
criancas da escola e as “empurrar” para o trabalho
infantil. Em inquéritos realizados em varios paises,
as criang¢as que nao frequentam a escola, referem
a falta de interesse pela escola como um motivo
importante, uma resposta que provavelmente se
deve, em grande parte, a perce¢des negativas

da qualidade e da relevancia da educac&o. Com
frequéncia, a falta de relevancia percebida por pais
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e maes € citada para justificar a decisdo de colocar
os seus filhos e filhas prematuramente no mercado

de trabalho, em vez de continuarem a investir na
sua educacéao.

Politicas para promover uma educacdo inclusiva e equitativa para todas as criangas em alternativa ao trabalho infantil

Objetivos das politicas

Disposi¢cdes de politicas

Acesso alargado

as oportunidades

de desenvolvimento

na primeira infancia para
os agregados familiares
vulneraveis

Introducdo/expansdo direcionada de estabelecimentos/servicos locais que com oferta de de ensino
pré-escolar, de sensibilizagdo para as familias sobre a melhoria das competéncias parentais e da prestagao
de cuidados e programas abrangentes de cuidados na primeira infancia.

Reducao dos custos
diretos e indiretos
da escolaridade

Eliminag¢do das propinas escolares, fornecimento gratuito de fardas, manuais e transporte escolar, e introdugcdo
de programas de apoio social escolar subsidiado mediante verificacdo de condicdes de elegibilidade em
dinheiro ou em espécie, como por exemplo através de programas de apoio a alimenta¢cdo escolar.

Melhor qualidade
das escolas

Contratar docentes com qualificagdo e formacdo adequada abordar as suas condi¢des de trabalho e a autonomia
académica, e assegurar o equilibrio de género no corpo docente, a fim de incentivar as jovens do sexo feminino a
frequentar a escola. Promover a participacédo das familias e das comunidades na vida escolar. Assegurar a prote¢ao
de todas as criangas, e jovens de ambos os sexos contra a violéncia, incluindo a violéncia sexual, na escola.

Acesso alargado a escola

Direcionar a ampliacdo da rede escolar e do nimero de salas de aula com base na avaliagdo das necessidades
identificadas (incluindo das crian¢as com dificuldades de aprendizagem ou com deficiéncias fisicas).

alargamento dos hordrios letivos e das atividades extracurriculares como alternativa ao trabalho infantil.

SISTEMAS DE PROTEGCAO SOCIAL, INCLUINDO PISOS

DE PROTECAO SOCIAL*
FUNDAMENTO

Na auséncia de outros mecanismos de adaptacao,

a exposicdo a pobreza e a impactos econdmicos,
pode forcar os agregados familiares a recorrer ao
trabalho infantil como estratégia de sobrevivéncia de
recurso. A continuacdao dos progressos em relagao
ao trabalho infantil exigira politicas que contribuam
para atenuar a vulnerabilidade econémica dos
agregados familiares. Existe um crescente acervo
de estudos de investigacdo e de experiéncias que
apontam para a relevancia dos sistemas de protecdo
social, nomeadamente de pisos de protec¢ao social,
neste dominio. As medidas de protec&o social que
proporcionam a substituicdo e a seguranca de
rendimentos, as familias que dependem do trabalho
das suas criangas para assegurar uma parte do
rendimento familiar, revelaram-se bem-sucedidas

e devem ser alargadas.

ABORDAGENS
PROGRAMAS DE APOIO FINANCEIRO

Os programas que disponibilizam dinheiro

as familias vulneraveis com criancas, por vezes
condicionados a frequéncia escolar ou a participagcao
em programas de salide preventiva, estdo a tornar-se
uma componente cada vez mais significativa dos
pisos de protecdo social em vdrios paises. Existem
dados gque comprovam que estes programas reduzem
tanto a prevaléncia como a duracdo do trabalho
infantil, principalmente porque compensam as familias
durante o periodo em que as criangas frequentam

a escola e apoiam as familias a enfrentar crises
imprevistas, sem terem de recorrer ao trabalho infantil.

* NT: Pisos de protecado social foi a traducdo adotada para a Recomendacdo (N.2 202) sobre Pisos de Protecdo Social, de 2012.
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PROGRAMAS DE EMPREGO PUBLICO

Até a data, os dados sugerem que 0s programas

de emprego publico que disponibilizam empregos
temporarios a adultos em agregados familiares
pobres podem levar a que as criancas tenham de
substituir as pessoas adultas nas tarefas domeésticas,
engquanto aqueles e aguelas participam no programa,
contrariando assim quaisquer efeitos positivos do
programa decorrentes do aumento do rendimento
familiar. As questdes relativas ao trabalho infantil
devem, por conseguinte, ser incorporadas na
concecao destes programas, a fim de garantir que
ndo tém efeitos adversos nas criangas.

Medidas como a disponibilizacdo de instalacdes de
acolhimento de criancas nos locais de trabalho, ¢ um
exemplo de como ajudar criancas mais velhas, sobre
qguem, frequentemente, recai a responsabilidade

de cuidar dos seus irmaos e irmas mais jovens.

OUTROS INSTRUMENTOS DE PROTECAO SOCIAL

Os dados limitados de que dispomos até a data,
sugerem gue a protecdo da saude, a protecdo
social das pessoas com deficiéncia, a seguranca dos
rendimentos na velhice e a protecdo no desemprego
sdo também relevantes para os esforcos contra o
trabalho infantil. Os principais tipos de prestacdes
de seguranca social restantes, identificados na
Convencédo (N.2102) da OIT relativa a Seguranca
Social (Norma Minima), de 1952, embora também
possam ser importantes, ainda ndo foram avaliados
do ponto de vista do trabalho infantil.

Protecdo social: atenuar o impacto da pobreza e outras vulnerabilidades econémicas

Objetivos das politicas

Disposicdes de politicas

Introduzir ou alargar os sistemas incondicionais de apoios financeiros, a fim de contribuir para atenuar as restricdes
or¢amentais e a complementar os rendimentos dos agregados familiares pobres e vulneraveis ao trabalho infantil.

Atenuar as

Introduzir ou alargar os regimes condicionais de apoios financeiros, a fim de contribuir para reduzir a atual pobreza

vulnerabilidades
econdmicas
associadas

de rendimentos (através de prestacdes em dinheiro) e reduzir o tempo disponivel para o trabalho, das criancas
(estabelecendo com condicdo de base a frequéncia escolar das criancas).

Introduzir ou alargar os sistemas apoios em espécie, designadamente destinados a programas de alimentacdo escolar,

ao trabalho infantil a fim de ajudar a reduzir a inseguranca alimentar dos agregados familiares, constituindo-se como um incentivo
adicional a frequéncia escolar; as refeicdes escolares também podem melhorar a concentracdo e o desempenho
dos/as alunos/as, o que significa maior aproveitamento dos tempos letivos.

Alargar a protecdo da saude a fim de fazer face as dificuldades sociais e as perdas econdmicas associadas

aos problemas de saude.

Atenuar o
impacto de outras

Alargar a protecdo social as pessoas com deficiéncia para fazer face as vulnerabilidades sociais e econdmicas
dos agregados familiares associadas as deficiéncias, nomeadamente através de prestacdes contributivas e ndo

contributivas por invalidez, da substituicdo salarial em caso acidentes e doencas incapacitantes e da prestacédo

contingéncias que
conduzem

de servicos de assisténcia social as pessoas com deficiéncia ou que sofram de doenga prolongada.

Garantir a seguranga do rendimento na velhice através de regimes de pensdes ou medidas semelhantes, a fim

a dependéncia

de ajudar a compensar as vulnerabilidades sociais associadas ao envelhecimento da populagdo e contribuir para

do trabalho infantil a seguranca do rendimento nos agregados familiares multigeracionais.

Alargar a protecdo no desemprego, a fim de garantir as necessidades de rendimento dos agregados familiares

afetados pela perda de emprego.

Regimes complementares de financiamento social®

Alargar o acesso
dos agregados
familiares

ao crédito

Introduzir regimes de microcrédito e microsseguro para as familias vulneraveis, a fim de facilitar o seu acesso
ao mercado financeiro e permitir-lhes cobrir parte dos riscos que enfrentam.

Notas: (a) Os regimes complementares de financiamento social, do ponto de vista técnico, ndo fazem parte dos sistemas de protecdo social.
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TRABALHO DIGNO PARA ADULTOS E JOVENS EM IDADE

LEGAL PARA TRABALHAR

FUNDAMENTO

O trabalho digno, seguro e com remuneracao
adeqguada para adultos e jovens em idade ativa,
continua a ser a pedra angular do combate a pobreza
familiar e comunitaria. Verifica-se maior prevaléncia
do trabalho infantil quando quer jovens quer pessoas
adultas em idade ativa ndo tém acesso aos seus
direitos para um trabalho digno e quando a protecéo
social ndo consegue colmatar o diferencial de pobreza
criado por essa auséncia de trabalho digno. Um
trabalho digno implica também o empoderamento
dos trabalhadores e trabalhadoras, relacdes laborais
fortes e uma liberdade sindical efetiva, que por sua
vez s&o contrarias ao trabalho infantil. Muitas vezes,
maiores oportunidades de trabalho digno no mercado
de trabalho significam um potencial e mais relevado
retornos da educacéo, e, em tais circunstancias, as
evidéncias sugerem uma maior probabilidade de adiar
a participacdo das criancas e jovens no trabalho, e,

em vez disso, o investimento das familias na educag¢do
dessas criancas e jovens.

ABORDAGENS

MELHORAR OS MEIOS DE §UBSISTENCIA
E OS RENDIMENTOS DAS AREAS RURAIS

A maior parte das criancas em situacao de trabalho
infantil trabalham em contextos familiares ndo
remunerados, em explora¢cdes agricolas e empresas
familiares. Estas familias dependem frequentemente
do rendimento adicional gerado pelo trabalho dos
seus filhos e filhas, ou a empresa familiar depende
do seu trabalho para poder funcionar. Estes factos
basicos sublinham a importancia de melhorar

0s meios de subsisténcia e os rendimentos das areas
rurais e a forma de funcionamento das pequenas
exploracdes agricolas e das empresas familiares, para
reduzir a dependéncia familiar do trabalho infantil.
As empresas familiares dependem de precos justos
para o que produzem, e as gue sdo “funcionalmente
dependentes” do trabalho das suas criancas
necessitam de assegurar a sua viabilidade financeira
para substituir o trabalho ndo remunerado.

COMBATER A INFORMALIDADE

A economia informal expde os trabalhadores e
trabalhadoras ao risco de negag¢ao dos seus direitos
no trabalho, incluindo o direito de associacao e de
negociacdo coletiva. De igual modo a informalidade
n&o garante uma protecdo social adequada nem

da sua seguranca e saude no trabalho. Todos estes
fatores comprometem o acesso ao trabalho digno

e aumentam a probabilidade de os agregados
familiares dependerem do trabalho infantil como
estratégia negativa de adaptacao. As politicas do
mercado de trabalho que promovem a transicdo da
economia informal para a formal, que frequentemente
se sobrepdem aos esforcos para melhorar os meios
de subsisténcia das areas rurais, sdo também cruciais
na luta contra o trabalho infantil.

PROMOVER OPORTUNIDADES DE ACESSO
A TRABALHO DIGNO PARA JOVENS EM IDADE
LEGAL PARA TRABALHAR

O sucesso no inicio da vida ativa contribui para
melhores perspetivas de carreira a longo prazo

e pode promover situacoes de autossuficiéncia,
ajudando os jovens a sair da pobreza e contribuir
para que tanto jovens como as suas familias
quebrem o ciclo do trabalho infantil. As medidas
para promover o emprego jovem, devem ser
enguadradas num ambito mais amplo na garantia dos
direitos dos/as jovens no trabalho para que possam
beneficiar de igualdade de tratamento, organizar-se
livremente e beneficiar de protecdo contra abusos
€ a exposicao a riscos. Estas medidas ndo devem
negligenciar os grupos de criang¢as (em idade legal
para prestar trabalho) que se encontram

a realizar tarefas perigosas.

Sumario executivo



Politicas para promover o trabalho digno para pessoas adultas e jovens em idade legal para trabalhar

Objetivos

das politicas Disposi¢coes de politicas

Incentivar associagdes de pequenos produtores e cooperativas democraticas como meio de congregar recursos
de médo-de-obra adulta, matérias e produtos de base produtiva, instrumentos de trabalho e outras estruturas.

Reforcar a participacdo coletiva e representativa de quem que trabalha na economia rural.
Promover niveis
de vida dignos nas
areas rurais

Melhorar o acesso aos materiais de base produtiva e ao crédito por parte das exploragdes agricolas e das empresas familiares,
nomeadamente através do desenvolvimento de programas comunitdrios de poupanca e de cooperativas de crédito.

Introduzir tecnologias sustentaveis e adequadas e praticas alternativas nas explora¢cdes agricolas e nas empresas
familiares a fim de melhorar a produtividade e a viabilidade.

Investir na transformacao de alimentos e em infraestruturas, a fim de acrescentar qualidade e valor a produgéo local.

Encorajar o desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas sustentdveis.

Criar um ambiente politico e regulamentar favoravel a reducdo dos obstaculos a formalizagdo, protegendo,
simultaneamente, os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.
Promover

a transicao
da economia
informal para a

Permitir a organizacdo esponténea dos trabalhadores e trabalhadoras da economia informal e incentivar
a organizac¢do das unidades econdmicas informais em associa¢des de produtores, incluindo cooperativas.

Investir no desenvolvimento de competéncias e na formagdo que responda tanto as necessidades especificas
dos trabalhadores e trabalhadoras da economia informal, como as exigéncias em evolu¢cdo do mercado de trabalho.

economia formal ) . o . ) o
Promover reformas nos sistemas de certificacdo de competéncias para permitir o reconhecimento de competéncias

adquiridas através do trabalho na economia informal.

Estender a protecdo do saldrio minimo a trabalhadores e trabalhadoras da economia informal.

Promover Implementar medidas ativas no mercado de trabalho dirigidas a jovens, incluindo formag¢do e desenvolvimento
o trabalho digno de qualificacbes, emprego publico, apoio a procura de emprego e a outros servicos do mercado de trabalho, subsidios

. de emprego e oportunidades de trabalho por conta prépria e de empreendedorismo.
para jovens em

idade legal para Garantir os direitos dos/as jovens no trabalho, para poderem associar-se livremente, beneficiar de igualdade
de tratamento e estarem protegidos/as contra abusos e da exposicdo a riscos profissionais.

trabalhar

Desenvolver sistemas para proporcionar aos jovens, quando retirados do trabalho perigoso e das piores formas
Promover de trabalho infantil, servicos de apoio e novas oportunidades de educacao, formacao e garantia de trabalho digno.
o trabalho digno Proporcionar formagao e sensibilizagdo sobre seguranca e saude no trabalho a empregadores e respetivos/as jovens

trabalhadores/as, a mestres de atividades artesanais e aprendizes, e a representantes sindicais de SST, nomeadamente

ara jovens em . s
P J mediante uma supervisdo adequada e coerente.

idade legal para - e i o ) ) o
Mobilizar os sindicatos, as associagdes empresariais, as cdmaras de comércio, as organiza¢gdes comunitarias

trabalhar e as agéncias de prote¢do social para monitorizar os principios orientadores relativos a idade minima e a seguranca
do local de trabalho e dos seus trabalhadores/as adolescentes, em colaboracdo com a inspec¢éo do trabalho.
COMPROMISSO LEGAL PARA A ELIMINACAO DO TRABALHO
INFANTIL
FUNDAMENTO infratores e proporciona reparacao legal as vitimas.

Quase todas as criancas do mundo estdo agora
abrangidas pela Convencdo (N.2182) da OIT e a
cobertura da Convencao (N.2138) é de 80 por cento.
Mas a ratificagao pelos Estados-membros destas duas
Convencgodes da OIT sobre o trabalho infantil ndo é,
por si sé, suficiente para eliminar o trabalho infantil.

E necessario fazer muito mais fazer para tornar o
compromisso de eliminar o trabalho infantil uma
realidade.

A legislacéo, por si so, ndo consegue erradicar o
trabalho infantil. No entanto, € igualmente impossivel
eliminar o trabalho infantil sem legislacdo eficaz. Um
quadro legislativo solido oferece muitos contributos
para os esforcos contra o trabalho infantil: traduz os
objetivos e principios das normas internacionais em
direito nacional, articula e formaliza o dever do Estado
de proteger as suas criancas, estabelece direitos

e responsabilidades especificos, prevé sancdes para

10 Eliminar o trabalho infantil até 2025: uma analise das politicas e dos programas



ABORDAGENS

TRANSPOSICAO DE NORMAS INTERNACIONAIS
RATIFICADAS PARA A LEGISLACAO E A PRATICA
NACIONAIS

Como exemplo dos desafios que subsistem, a
investigacdo recente pds em evidéncia importantes
incoeréncias entre as leis que regem a idade minima
de admiss&o ao emprego e as que se referem a idade
de conclusdo da escolaridade obrigatdria.Atualmente,
dos 170 Estados-membros da OIT que ratificaram

a Convencao (N.2138) da OIT, 44 estabeleceram uma
idade para a conclusdo da escolaridade obrigatodria
superior a idade minima de admissdo ao emprego que
definiram aguando da ratificacdo. Muitos paises estdo
também atrasados em relagdo ao compromisso que
assumiram, aguando da ratificacdo das Convencodes
(N.2138) e (N.2182) da OIT, de publicar ou rever as
listas nacionais de trabalho perigoso proibido as
criangas com menos de 18 anos de idade.

MONITORIZACAO E APLICACAO DA LEGISLACAO
SOBRE O TRABALHO INFANTIL

Um quadro legal adequado deve ser acompanhado
de uma capacidade institucional suficiente para

o monitorizar e executar. Os sistemas de inspecao
do trabalho continuam, em geral, frageis, devido a
condicionalismos tanto ao nivel das capacidades
como dos recursos. Além disso, ainda que existam

Compromisso juridico para a eliminagado do trabalho infantil

Objetivos
das politicas

sistemas de inspecao, raramente tém acesso aos
postos de trabalho da economia informal, onde se
encontra a maior parte do trabalho infantil.

SALVAGUARDAR OUTROS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO TRABALHO

E decisivo que a arquitetura juridica abranja outros
direitos fundamentais do trabalho como a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito a
negociacdo coletiva e a auséncia de discrimina¢do e
de trabalho forcado, pois sabemos que a persisténcia
do trabalho infantil e as violacdes de outros direitos
fundamentais do trabalho estao intimamente
relacionadas.

S0 igualmente necessarios mais progressos na
integracdo da aplicacdo da legislacdo sobre trabalho
infantil com a que protege outros direitos
fundamentais do trabalho, em conformidade com

a Declaracdo da OIT relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, de 1998, e a Declaracdo
sobre a Justica Social para uma Globalizacdo Justa,
de 2008, e tal como refletido esta na Agenda de 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel.

Disposi¢cdes das politicas

Promover a ratificacdo das normas juridicas internacionais relativas ao trabalho infantil.

Estabelecimento de uma arquitetura juridica nacional baseada nas normas legais internacionais relativas

ao trabalho infantil.

Refor¢ar os quadros

Determinacdo de listas nacionais de atividades de risco.

legislativos e de

politicas como base
e guia para a agao
contra o trabalho
infantil

Assegurar a coeréncia entre a legislacdo que rege a idade minima para trabalhar e a que determina o grupo etario
abrangida pela escolaridade obrigatdria.

Incluséo das preocupacgdes relacionadas com o trabalho infantil nas politicas de desenvolvimento, de educacéo,
de protecdo social e noutras politicas e programas sociais relevantes.

Reforgar os sistemas de controle e fiscalizagdo do cumprimento da legislagédo sobre o trabalho infantil.

Alargar a arquitetura juridica nacional a outros direitos fundamentais do trabalho, incluindo a liberdade sindical
e o direito a negociac¢do coletiva e a auséncia de discriminacéo e de trabalho for¢ado.

Sumario executivo
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COMBATER O TRABALHO INFANTIL NAS CADEIAS

DE ABASTECIMENTO
FUNDAMENTO

Embora as cadeias de abastecimento mundiais
possam ser consideradas como um “motor do
desenvolvimento”, existem falhas de governacao

a todos os niveis nas cadeias de abastecimento
mundiais, que tém contribuido para défices de
trabalho digno, e a utilizacdo de trabalho infantil em
algumas cadeias de abastecimento mundiais € grave
Nos seus segmentos mais baixos. Tem sido realizada
investigacao sobre o trabalho infantil em varias
cadeias de abastecimento, como por exemplo

as do cacau e do tabaco, por vezes na sequéncia

de noticias publicadas pelos meios de comunicacado
social que expdem o trabalho infantil nas cadeias

de abastecimento. Contudo, as principais cadeias de
abastecimento afetadas ainda ndo foram até a data,
objeto de investigacdo sistematica e quantitativa

e abrangente. Por conseguinte, embora seja dificil
obter niumeros fidveis, é seguro dizer que a questao
do trabalho infantil nas cadeias de abastecimento,
se estende a maioria dos setores e a maioria das
regidoes do mundo, embora seja também verdade
que o trabalho infantil na produg¢do de bens para
consumo familiar e local representa, uma grande
parte do trabalho infantil a nivel mundial.

ABORDAGENS

ABORDAGENS BASEADAS NA LOCALIZACAO
GEOGRAFICA

Em vez de se concentrarem especificamente nas
cadeias de abastecimento, as abordagens baseadas
na localizacdo, ao nivel dos fatores que determinam
todas as formas de trabalho infantil numa determinada
area geografica. Esta abordagem mais ampla ajuda a
impedir que as criancas se transfiram simplesmente
de uma cadeia de abastecimento para outra, ou

para uma forma mais oculta de trabalho infantil,

ou, se tiverem uma idade inferior a idade minima
legal para trabalhar, que se transfiram de trabalho
infantil perigoso para atividades ndao perigosas mas
permanec¢cam ainda assim, no trabalho infantil.

Existe um numero crescente de setores e empresas
que adotam abordagens baseadas na localizacao;
essas abordagens também foram implementadas fora
da esfera empresarial sob designacdes como “aldeias
amigas das criancas” em Africa e na Asia Meridional.

ESTABELECIMENTO E EXECUCAO DE UM QUADRO
REGULAMENTAR ADEQUADO

A existéncia de um quadro regulamentar adequado

¢ fundamental para criar um ambiente propicio

ao combate contra o trabalho infantil nas cadeias

de abastecimento e, de um modo mais geral, para
assegurar a sustentabilidade das cadeias de
abastecimento. Este quadro devera estabelecer
claramente a expectativa de que todas as empresas
domiciliadas no territdrio ou na jurisdicdo nacional
respeitam os direitos humanos em todos os niveis

da sua atividade. Em todo o mundo, os servicos de
inspecao do trabalho carecem de recursos adicionais
— e, em alguns casos, de capacidades — para cumprir
0 seu papel essencial de transposicdo da autoridade

e das obrigacdes do Estado em medidas praticas para
assegurar a prevencdo do trabalho infantil

e a execucdo coerciva do quadro regulamentar.

PROMOVER A CONFORMIDADE LEGAL DO SETOR

Transpor as disposicdes do direito internacional e as
regulamentacdes nacionais aplicaveis em progressos
concretos em relacdo ao trabalho infantil nas cadeias
de abastecimento mundiais exigird um apoio continuado
aos esforcos das empresas e de outros atores para
garantir o cumprimento ou conformidade legal.

Nos ultimos anos, surgiram algumas intervencoes
neste contexto. As iniciativas voluntarias, centradas

no trabalho infantil nas cadeias de abastecimento,
lideradas pelas empresas e, contribuem para garantir
condi¢des de concorréncia equitativas, em que

a conformidade legal n&o constitui uma fonte de
vantagem competitiva. As iniciativas de colaboracdo
intersetorial entre empresas levam esta cooperacdo
mais longe, ao tentar garantir que, quando o trabalho
infantil € combatido numa cadeia de abastecimento,
simplesmente ndo é deslocado para outra. Os
acordos-guadro globais entre empresas multinacionais
e federacdes sindicais setoriais internacionais tém a
mais-valia fundamental, de resultarem do didlogo social
e refletirem a aplicacdo integrada de todos os direitos
fundamentais no trabalho para combater tanto os
sintomas como as causas profundas do trabalho infantil.

As parcerias publico-privadas contribuem para
promover uma maior eficacia na articulacéo entre
as iniciativas privadas promotoras do cumprimento
e as atividades de execucdo da lei pelos servicos
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publicos. Muitas vezes, estes esfor¢cos encontram-se
desarticulados, resultando em fragmentacao e
ineficiéncia. A questdo do trabalho infantil nas cadeias
de abastecimento mundiais diz respeito a uma
variedade de partes interessadas — governos, empresas,
clientes internacionais, organizacdes de empregadores

e de trabalhadores/as e sociedade civil —, e reunir
estes intervenientes através de iniciativas com o
envolvimento de multiplas entidades, para identificar
e coordenar acdes, pode ajudar a garantir a sua
verdadeira eficacia e sustentabilidade.

Opg¢oes de politicas para combater o trabalho infantil nas cadeias de abastecimento

Objetivos
das politicas

Disposi¢coes das politicas

Agir ao nivel das

causas profundas determinada area geografica.

Abordagens baseadas localizacdo, que abordam os fatores que determinam todos os tipos de trabalho infantil numa

Estabelecimento de um quadro regulamentar adequado que determine claramente a expectativa de que todas as

Reforgar
a regulamentac¢ao
e a execugdo da lei

sua atividade.

empresas domiciliadas no territério ou na jurisdicdo nacional respeitam os direitos humanos em todos os niveis da

Desenvolvimento de competéncias dos servicos de inspecdo do trabalho.

Acordos-quadro internacionais entre empresas multinacionais e federacdes sindicais setoriais internacionais, que
incluem todos os direitos fundamentais no trabalho.

Promover
a conformidade

Iniciativas voluntarias e centradas no trabalho infantil nas cadeias de abastecimento, lideradas pelas empresas a fim

de garantir condi¢cbes de concorréncia equitativas.

legal

Iniciativas de colaboracdo interprofissionais para garantir que, quando o trabalho infantil € combatido numa cadeia
de abastecimento, ndo é simplesmente deslocado para outra.

Parcerias publico-

Parcerias publico-privadas para promover maior eficicia na articulacdo entre as iniciativas privadas de promocéo

cumprimento e as atividades de execu¢do da lei dos servigos publicos.

-privadas e iniciativas
por parte de multiplos

Compromisso por parte de multiplos intervenientes para reunir todas as partes interessadas — governo, industria,

compradores internacionais, organizacdes de empregadores, de trabalhadores/as e sociedade civil — a fim de

intervenientes identificar e coordenar acdes.

PROTEGER AS CRIANCAS EM SITUACOES DE FRAGILIDADE

E CRISE
FUNDAMENTO

Os conflitos armados e as catastrofes naturais e
relacionadas com as alteracdes climaticas durante

o periodo de 2012-2016 deslocaram economias,
comunidades e meios de subsisténcia, criando os maiores
fluxos de refugiados — incluindo criangcas — observados
em décadas. Cerca de 535 milhdes de criangas (quase
uma em cada quatro criangas no mundo) vivem em
paises afetados por conflitos ou catdastrofes, sendo
que as criangas representam mais de metade dos 65
milhdes de pessoas atualmente deslocadas pela guerra.
Quer sejam afetadas por conflitos e catastrofes e se
encontrem retidas nas suas comunidades de origem

ou em mobilidade em busca de seguranca e reflgio, as
criancas sdo mais vulneraveis ao trabalho infantil.

ABORDAGENS

INTEGRAR AS PREOCUPACOES RELACIONADAS
COM O TRABALHO INFANTIL NA ACAO HUMANITARIA

As preocupacdes relacionadas com o trabalho infantil
devem ser prioritarias e integradas em todas as fases
da acdo humanitaria — nos planos de preparacdo e

de contingéncia em situacdes de crise, nas respostas
humanitarias, nos processos de paz e nos esforcos de
desmobilizacdo, bem como nos esforcos de reconstrucéo
e recuperacao pos-crise. As respostas humanitarias
gue abordam o trabalho infantil devem, tanto quanto
possivel, envolver as autoridades publicas e basear-se
Nnos sistemas nacionais existentes. A colaboracdo entre
as entidades humanitarias e para o desenvolvimento no
combate ao trabalho infantil deve passar a ser mais eficaz
e rapida em situacdes de emergéncia, para que as
medidas de emergéncia a curto prazo sejam coerentes
com os esforcos continuados para combater o trabalho
infantil a longo prazo e contribuam para os apoiar.

Sumario executivo
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COMBATER AS PIORES FORMAS DE TRABALHO ACESSO A MEIOS DE SUBSISTENCIA
INFANTIL VIVIDAS EM SITUACOES DE CONFLITO

ARMADO

Algumas das violacdes mais graves dos direitos

da crianca ocorrem em contextos de conflito armado.
As criancas podem ser recrutadas como combatentes,
utilizadas como escudos humanos, na escravatura
sexual e como bombistas suicidas, ou ser forcadas

a cometer atos de violéncia extrema. Além disso, as
criancas que se encontram em zonas de conflito podem
ser obrigadas a trabalhar em condicdes extremamente
perigosas na producéo de minerais utilizados nos

A perda subita de meios de subsisténcia e os pesados
encargos econdmicos enfrentados pelas familias em
situacdes de crise podem torna-las extremamente
vulneraveis e conduzir ao trabalho infantil como

um mecanismo negativo de adaptacao. E este,
designadamente, o caso da crescente migracao
mundial de pessoas obrigadas a deslocar-se, que
agora excede os 65 milhdes. Quanto mais cedo for
dado acesso aos meios de subsisténcia as populacdes
afetadas, mais eficazmente se pode prevenir

e combater o trabalho infantil.

conflitos. E necessario prestar urgentemente mais
atencado a estas piores formas de trabalho infantil

vividas em situacdes de conflito armado.

Politicas para proteger as criangas do trabalho infantil em situacdes de fragilidade os Estados e de crise

Objetivos
das politicas

Disposi¢cdes das politicas

Integrar

as preocupagoes
relacionadas com

o trabalho infantil
em todas as fases
da agdo humanitaria

Dar prioridade ao trabalho infantil nos planos de preparacdo e contingéncia em situagcdes de crise, nas respostas
humanitdrias e nos esforcos de reconstrucdo e recuperacdo pods-crise.

Desenvolver e atualizar instrumentos de avaliagdo rapida para determinar de forma célere os riscos do trabalho
infantil e de outras violacdes fundamentais dos direitos no trabalho em situacdes de crise.

Desenvolver e testar modelos de interveng¢ao para combater o trabalho infantil em situacdes de crise ou de fragilidade.

As criang¢as nos
conflitos armados

Garantir que as criang¢as-soldados, e outras criancas envolvidas em conflitos armados, sdo prioritarias nos planos
e processos de paz e nos esforcos de desmobilizacéo.

Prosseguir os esforcos de sensibilizacdo especificas, dirigidas a grupos armados, que visam a libertacdo destas criangas.

Oferecer oportunidades de trabalho sustentdvel a jovens em idade legal para trabalhar, anteriormente associados
a forcas armadas e grupos armados.

Prestar aconselhamento psicossocial e outras intervengdes para abordar o comportamento antissocial e o stress
pds-traumatico entre criancas e jovens anteriormente envolvidos em forcas armadas e grupos armados.

Melhor acesso aos
meios de subsisténcia
para reduzir a
dependéncia do
trabalho infantil como
estratégia negativa
de adaptagao

Desenvolver medidas publicas de emprego e de oportunidades de criacdo de rendimentos para os grupos
populacionais e pessoas afetadas.

Abordar os obstadculos legais e regulamentares que as pessoas refugiadas enfrentam no acesso ao mercado
de trabalho e na obteng¢do de empregos dignos nas comunidades de acolhimento.

Aumentar a resiliéncia e reforcar a capacidade das comunidades de acolhimento, através do investimento
nas economias locais e da promog¢do do emprego pleno, produtivo, livremente escolhido, do trabalho digno,
e do desenvolvimento das competéncias da populagao local.

Desenvolver
respostas
humanitarias nos
sistemas nacionais

Envolver as autoridades publicas e desenvolver, na medida do possivel, os sistemas nacionais existentes para evitar
a criacdo de sistemas paralelos.

Procurar o acordo das autoridades nacionais para acolher pessoas refugiadas ou grupos de criangas deslocadas
internamente nos sistemas nacionais, dentro dos limites dos recursos e capacidades nacionais, e o reconhecimento
por parte da comunidade internacional da importancia de uma partilha equitativa dos encargos e responsabilidades.

Coordenag¢do e acdo
coletiva refor¢cadas
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Promover uma defini¢cao clara das atribuicdes e responsabilidades, para que cada entidade humanitaria se encarregue
dos elementos da resposta para os quais detém mais competéncias

Promover uma melhor articulacdo entre as entidades que atuam nos dominios humanitdrios e do desenvolvimento
para que as medidas de emergéncia a curto prazo sejam coerentes com os esfor¢os continuados prazo para
combater o trabalho infantil a longo prazo e contribuam para os apoiar.
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O caminho a seguir ate 2025

Um consenso emergente para combater o trabalho infantil através de uma abordagem

integrada e baseada nos direitos

O vasto conjunto de conhecimentos e experiéncias
analisados neste relatério sublinha a importancia de
uma resposta politica ativa ao trabalho infantil e destaca
aspetos importantes sobre o seu conteudo. As
medidas politicas em quatro dominios principais - a
educacao, a protecao social, os mercados de trabalho
e o quadro legal e regulamentar - emergem desta
analise como pilares especialmente importantes

de uma politica responsiva ao trabalho infantil.

O fundamento para estes quatro pilares é simples: as
normas internacionais e as leis e regulamentos laborais
nacionais definem e formalizam o dever do Estado de
protecdo das criancas. Politicas de mercado de trabalho
adequadamente concebidas e centradas nos locais
onde persiste a maior incidéncia do trabalho infantil

— na economia rural e na economia informal

— podem contribuir para reduzir a procura de trabalho
infantil e promover um trabalho digno para jovens

em idade legal para trabalhar e para pessoas adultas.
A protecdo social contribui para evitar que

0s agregados familiares necessitem de depender do
trabalho infantil como estratégia negativa de adaptacao
face a pobreza e a inseguranca econdmica. A educacao
universal de qualidade promove todos os direitos das
criangas e ajuda a quebrar os ciclos intergeracionais
de pobreza e a dependéncia do trabalho infantil.

Este consenso politico emergente reflete o
reconhecimento de que o trabalho infantil ndo pode
ser erradicado isoladamente, com uma perspetiva
excessivamente centrada no setor ou no produto,

ou através de intervencdes limitadas com base em
projetos. Pelo contrario, a experiéncia acumulada e as
evidéncias, sublinham a importancia de um maior foco na
mudanga sistémica e na erradicacao das causas profundas,
através da integracéo das preocupacdes relacionadas
com o trabalho infantil em politicas de desenvolvimento
economico e social coerentes e integradas.

O reconhecimento implicito dos limites da execucédo
da lei também esta na base deste consenso
emergente. Considerando que a maior parte dos 152
milhdes de criancas em situacdo de trabalho infantil

a desempenhar tarefas ndo remuneradas para as suas
proprias familias, a execucdo da legislacdo deve ser
dirigida de forma adequada e ndo deve vitimizar as
criancas os pais e maes e as familias, que ja sdo vitimas
da pobreza, da desigualdade e da exclusdo social.

As respostas politicas ao trabalho infantil s&o mais
eficazes quando sustentadas pelo didlogo social, que,
por sua vez, exige a concretizacdo do direto a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito

a negociacao coletiva. O exercicio desses direitos e o
funcionamento adequado do didlogo social, significa
nao sO que as pessoas e as comunidades afetadas
pelo trabalho infantil podem participar coletivamente
e de forma representativa para exercer influéncia
sobre as politicas publicas e garantir a sua relevancia
para responder as suas necessidades, mas, citando a
Declaracdo da OIT de 1998, torna igualmente possivel
gue as pessoas “[...] reivindiguem [...] a sua justa
participacdo nas riquezas, que contribuiram para criar [...]".

As parcerias e a cooperacao internacionais para o
desenvolvimento continuam a ser cruciais para a
erradicacdo do trabalho infantil. Neste contexto, foi
lancada, em 2016, a Alianca 8.7 — uma parceria mundial
para por termo ao trabalho forcado, a escravatura
moderna, ao trafico de seres humanos e a todas as
formas de trabalho infantil, em conformidade com a
meta 8.7 dos ODS — como veiculo de promocdo de uma
colaboracao ativa e de mobilizacdo de conhecimentos
especializados de vasto conjunto de entidades
interessadas que partilham as mesmas preocupacdes.

Em muitos paises, o custo da ac&o necessaria excede
largamente os recursos governamentais disponiveis,
€ 0S governos nao conseguirdo atingir as metas em
matéria de trabalho infantil se forem obrigados a agir
sem assisténcia. A cooperacdo internacional para

o desenvolvimento &, pois, imperativa de acordo com
o espirito do artigo 8.2 da Convencao (N.2182) sobre
as Piores Formas de Trabalho das Criancgas, de 1999.
As agéncias da ONU, outras organiza¢cbes multilaterais
e bilaterais, organizacdes ndo governamentais
internacionais e diversos outros grupos tém um
importante papel a desempenhar.

O retorno do investimento na eliminacdo do trabalho
infantil a nivel humano e econdmico, é incalculavel.

As criancas, livres do fardo do trabalho infantil, tém

a possibilidade de realizar plenamente os seus direitos
a educacdo, ao lazer e ao desenvolvimento saudavel,
proporcionando, por sua vez, a base essencial para
um desenvolvimento social e econdmico mais amplo,
a erradicacdo da pobreza, os direitos e 0 bem-estar
humano.

Sumario executivo
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“A mensagem de que
temos de agir agora para
acabar definitivamente
com o trabalho infantil foi
refor¢cada pelos Objetivos
de Desenvolvimento
Sustentavel. Se agirmos
em conjunto, fazer

do futuro do trabalho um
futuro sem trabalho infantil
esta ao nosso alcance.”

Guy Ryder, diretor-geral da OIT

T

© Lisa Kristine —_—

LA dﬁ 'fh'



17



As estimativas mundiais mais recentes indicam
que 152 milhdes de criancas — 64 milhdes de
raparigas e 88 milhdes de rapazes — estdao em
situacdo de trabalho infantil a nivel mundial,

0 que corresponde a cerca de uma em cada
dez criancas em todo o mundo. Setenta e um
por cento das criancas em situacdo de trabalho
infantil trabalham no setor agricola e 69 por cento
executam trabalho ndo remunerado para a sua
propria unidade familiar. Quase metade de
todas aquelas que se encontram em situacao
de trabalho infantil — 73 milhdes de criancas

- Estimativas mundiais do trabalho infantll

em termos absolutos — efetuam trabalho em
condic¢des perigosas que pde diretamente em
risco a sua saude, seguranca e desenvolvimento.
As criancas empregadas, uma medida mais
ampla que inclui trabalho infantil e emprego de
criancas com idades acima da idade legal para
trabalhar, totalizam os 218 milhdes. O numero de
criangas em trabalho for¢ado, uma das piores
formas de trabalho infantil que é estimada com
base numa metodologia especifica, atinge os
4,3 milhdes!.

Ha mais de 150 milhdes de criancas em situacdo de trabalho infantil

no mundo, metade das quais em trabalho perigoso.

73 milhoes
Criancas em
situacdo de

trabalho perigoso

218 milhoes

Criancas
empregadas

64 milhoes 88 milhoes
raparigas rapazes

A

cercadelem10

do total de criancas a nivel mundial

Y eh

71% 69%

trabalham executam trabalho
no setor nao remunerado na
— agricola sua propria unidade

familiar

FIGURA 1: Numero absoluto de criangas a trabalhar, em situagcao de trabalho infantil e em

trabalho perigoso
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Criangas em situag¢ao de trabalho for¢ado

1 milhdo
criancas objeto
de exploracao

sexual
comercial.

3 milhoes 300,000
criancas noutros criancas em
trabalhos forcados trabalho forcado
impostos por imposto pelo

agentes privados. Estado.

4.3 milhoes
criancas em
trabalho forcado.

O trabalho forcado de criancas € definido como o trabalho realizado por uma crianc¢a sob coacdo
aplicada por uma terceira pessoa (que NAo OS Seus Pais) a crianca ou aos seus pais, ou o trabalho
realizado por uma crianca em consequéncia direta do facto de o/a seu/sua progenitor/a

(ou progenitores) se encontrar em situacdo de trabalho forcado. A coacdo pode ocorrer durante
o recrutamento da crianca para obrigar a crianca, ou O pai ou a mae a aceitarem o trabalho. Pode
também ocorrer quando a crianca esta a trabalhar, obrigando-a a realizar tarefas que ndo faziam
parte do que tinha sido acordado no momento do recrutamento, ou impedindo-a de deixar o trabalho.

O trabalho forcado para efeitos da Convencdo (N.2182), sobre as Piores Formas de Trabalho das
Criancas, de 1999, constitui uma das piores formas de trabalho infantil. De acordo com o relatdrio
2016 Global Estimates of Forced Labour?, as criangas em trabalho forcado totalizam 4,3 milhdes,
1 milh&o dessas criancas sdo utilizadas em atividades de exploracdo sexual comercial, 3 milhdes
sdo criancas em trabalho forcado noutras formas de exploracdo do trabalho, e 300.000 s&o
criancas em trabalho forcado imposto pelas autoridades estatais. Estes nimeros ndo constituem
uma alteracéo significativa em relacdo aos publicados quatro anos antes.

No entanto, as estimativas das criancas vitimas de trabalho forcado devem ser interpretadas
com precaucdo, uma vez gue as circunstancias Unicas em que o trabalho forcado é exposto

e 0 seu carater muitas vezes oculto e ilicito tornam muito dificil a avaliacdo. Os elementos de
involuntariedade e de coercdo no contexto do trabalho infantil sdo particularmente dificeis

de captar através de inquéritos, a menos gue sejam especificamente concebidos para investigar
o fendmeno do trabalho for¢ado entre as criangas.

O trabalho forcado infantil, em que as criancas sofrem tanto o impacto do trabalho infantil como
o trauma da coercédo, as ameacas de sancdes e a falta de liberdade, exige uma acdo urgente

por parte dos governos e da comunidade internacional. O desenvolvimento de instrumentos

de investigacdo especificos para melhorar a compreensdo do ambito e da natureza do trabalho
forcado entre as criangas sera fundamental para orientar a agéo.

A gquestéo das criangas em trabalho forcado € abordada em maior pormenor no relatério 2077 Global
Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, da OIT e da Fundacdo Walk Free.

Embora o desafio ainda seja grande, as
evidéncias apontam para um movimento
promissor na direcdo certa. As estimativas
mundiais para 2016 mostram que o trabalho
infantil voltou a diminuir a nivel mundial,
continuando a tendéncia observada desde

a publicacdo do primeiro relatorio Global
Estimates of Child Labour pela OIT em 2000.2 O
periodo de 16 anos com inicio em 2000 registou

uma reducéo liquida de 94 milhées de criancas
em situacdo de trabalho infantil. O nimero de
criancas que realizam atividades perigosas
diminuiu mais de metade durante o mesmo
periodo. Em 2016, havia quase menos 134
milhdes de criancas a trabalhar do que em 2000.
Foram feitos progressos efetivos na luta contra
o trabalho infantil, que constituem uma base
importante dos esfor¢cos para avangar.
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Mas um foco mais centrado sobre o periodo
restrito dos ultimos quatro anos revela um
abrandamento significativo desse progresso.

A reducdo do nimero de criancas em situacdo
de trabalho infantil totalizou os 16 milhdes entre
2012 e 2016, apenas um terco da reducao de 47
milhdes registada entre 2008 e 2012. Expressa
em termos relativos, a percentagem de criancas
em situacao de trabalho infantil diminuiu apenas
um ponto percentual entre 2012 e 2016, em
comparacdo com trés pontos percentuais do
periodo de quatro anos anterior. O declinio

no trabalho perigoso abrandou de forma
semelhante. O ritmo acelerado dos progressos
registados entre 2008 e 2012 suscitou esperancas
de um impulso crescente e abrangente na luta
contra o trabalho infantil, aproximando-nos mais
do objetivo estabelecido pelos constituintes da
OIT de eliminar as piores formas de trabalho
infantil até 2016. Sabemos agora que ficamos
muito aquém do objetivo de 201]6.

Para além do abrandamento geral dos progressos,
os resultados de 2016 destacam outros dominios
especificos que suscitam preocupacado, em
particular os progressos limitados realizados entre
as criancas com idades inferiores a 12 anos. O
declinio entre 2012 e 2016 abrangeu apenas meio
milhdo de criancas neste grupo. As estimativas
mundiais também demonstram que o trabalho
infantil e a marginalizacdo educativa, estédo

O

16.0%

14.2%

intimamente relacionados, sublinhando a
importancia do investimento na educagéo e nas
politicas conexas para ajudar a evitar que as
criancas mais jovens sejam atraidas para o trabalho
infantil. Embora se concentre muita atencéo na
transicdo da escola para o trabalho, ainda n&o se
verifica um sucesso muito significativo na garantia
de uma transicdo bem-sucedida da primeira infancia
para a escolaridade. Proporcionar um bom inicio de
vida as criancas através de um desenvolvimento
adequado, de cuidados na primeira infancia e na
educacdo pré-escolar é especialmente importante
neste contexto. Trata-se de um primeiro passo de
que depende o éxito dos passos seguintes.

As diferencas de género nos progressos recentes
sao outra preocupacao. O declinio do trabalho
infantil entre as criangcas do sexo feminino foi
apenas metade quando comparado com o sexo
masculino no periodo de 2012 a 2016 ¢, por
conseguinte, a disparidade entre homens e mulheres
no envolvimento do trabalho infantil diminuiu.
As estimativas mundiais de 2016 revelam novos
caminhos ao apresentar, pela primeira vez,
estimativas do envolvimento das criancas nas
tarefas domésticas no seu proprio domicilio.

Os resultados, que mostram que as raparigas
assumem uma responsabilidade desproporcional
pelas tarefas domésticas, também levantam
importantes questdes de género que merecem
ser consideradas nas politicas de trabalho infantil.

Embora se tenham registado progressos encorajadores na redugcao
do trabalho infantil ao longo das ultimas duas décadas, o ritmo dos
progressos tem abrandado nos ultimos anos.

@ Percentagem de criancas em trabalho infantil

@ Numero de criancas em trabalho infantil (em milhdes)

13.6%

10.6%
H .
> 2025
2000 2004 2008 2012 2016

FIGURA 2: Percentagem e nimero (em milhdes) de criancas em trabalho infantil
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Envolvimento das criancas nas tarefas domésticas

‘\o

CRIANCAS ENTRE S E 14
ANOS:

54 milhoes

executam tarefas domésticas
durante, pelo menos, 21 horas/
semana

Dois tercos
destas criancas
sdo do sexo
feminino

quase

7 milhoes

executam tarefas
domésticas
durante, pelo
menos, 43 horas/

semana

As estimativas do envolvimento das criangas nas tarefas domésticas®, elaboradas pela primeira
vez para o relatdrio 2076 Global Estimates of Child Labour, indicam que a responsabilidade por
tarefas domeésticas € comum entre as criancas: 800 milhdes de criancas com idades compreendidas
entre 0os 5 e 0s 17 anos passam pelo menos algum tempo por semana a executar tarefas para

0s seus agregados familiares. Existe uma probabilidade maior de as criangas do sexo feminino
realizarem tarefas domeésticas, comparativamente as do sexo masculino em cada faixa etaria e em
cada faixa horaria semanal, confirmando o pressuposto comum na maioria das sociedades de que
as raparigas devem assumir uma maior responsabilidade por esta forma de trabalho.

Ha 54 milhdes de criancas com idades compreendidas entre os 5 e 0s 14 anos que executam
tarefas domeésticas durante, pelo menos, 21 horas por semana, o limiar para além do qual a
investigacao inicial sugere que as tarefas domésticas comecam a ter um impacto negativo na
capacidade de as criancas frequentarem e beneficiarem da escolaridade (ver Figura 3)°. As
criancas e jovens do sexo feminino totalizam 34 milhdes neste grupo, cerca de dois tercos do
total. H& 29 milhdes de criancas com idades compreendidas entre os 5 e 0s 14 anos - 11 milhdes de
rapazes e 18 milhdes de raparigas - a executar tarefas para além de um limite superior de 28 horas
por semana. Cerca de 7 milhdes das criancas que desempenham tarefas domésticas nesta faixa
etdria fazem-no durante horarios extremamente alargados - 43 horas ou mais por semana; mais
uma vez, dois tercos dessas crianc¢as sdo raparigas.

As tarefas domésticas e a atividade econdmica das criancas ndo sdo necessariamente atividades
gue se excluem mutuamente. Muitas criancas assumem ambas as formas de trabalho como
parte da sua vida diaria. As estimativas mais recentes indicam que isto se verifica mesmo entre
as criancas que registam um numero substancial de horas — pelo menos 21 — por semana em
tarefas domeésticas. Um quarto dessas criancas, 13 milhdes de criancas em termos absolutos,
também executam atividades econdmicas, aumentando o tempo total que devem dedicar ao
trabalho todas as semanas, tornando-se assim ainda mais dificil encontrarem tempo para as suas
aprendizagens (ver Figura 3). Mais uma vez, um nuimero maior de raparigas do que rapazes deve
suportar esta forma de dupla obrigacao.
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Um grande numero de criancas com idades compreendidas entre os 5 e os

14 anos — 33,9 milhdes de raparigas e 19,7 milhdes de rapazes — executam

tarefas domésticas pelo menos 21 horas por semana

Horas semanais passadas a executar tarefas domésticas.

21 a 42 horas

43 horas ou mais

33.9 milhoes

19.7 milhoes

Interagdo entre as tarefas domésticas e o emprego

Tarefas domésticas exclusivamente

@ Tarefas domésticas em combinagdo com emprego

33.9 milhoes

19.7 milhoes

26.5

14

5-7 7-4
milhdes milhoes

FIGURA 3: Criangas com idades compreendidas entre os 5 e os 14 anos que executam tarefas
domésticas durante, pelo menos, 21 horas por semana.

Por que razdo se assiste a um abrandamento nos
Ultimos quatro anos? Embora ndo exista uma
resposta Unica ou simples para esta questao,
vale a pena notar que o abrandamento geral é
impulsionado principalmente pela derrapagem
em curso na Africa Subsariana. Os progressos
nas outras regides prosseguiram no periodo
entre 2012 e 2016. A guestdo coloca-se, portanto,
sobretudo nos fatores que tém impedido o
progresso na Africa Subsariana, apesar do
numero de politicas especificas implementadas
pelos governos da regido para combater o
trabalho infantil. E provavel que a auséncia

de progressos na regido, esteja relacionada
principalmente com fatores econdmicos,
demograficos, geopoliticos e climaticos

mais amplos que atuam contra os esforcos
governamentais, embora esta seja uma gquestéo
que requer investigacdo adicional®. A regido da
Africa Subsariana, por exemplo, é a Unica onde
se verificou um aumento do numero absoluto
de pessoas pobres nos Ultimos anos. Também
ocorre entre as pessoas afetadas por situacdes

de fragilidade dos estados e de crise e devido a
catastrofes naturais e deslocacdes demograficas
associadas as altera¢des climaticas mundiais,
que, por sua vez, sdo situagdes conhecidas por
aumentar o risco de trabalho infantil.

As liderancas africanas reconhecem a dimensé&o
do desafio que enfrentam e a Unido Africana
iniciou o processo de elaboracdo de um plano
de acdo abrangente para alcancar a meta 8.7
dos ODS, que apela a proibicdo e eliminacdo
imediatas das piores formas de trabalho infantil
e, até 2025, ao fim do trabalho infantil em

todas as suas formas. As experiéncias politicas
positivas em varios paises africanos também
tém contribuido para orientar os esforcos para o
progresso a nivel da regido. Os primeiros dados
relativos ao impacto das transferéncias em
dinheiro em paises como o Lesoto’ e o Maldui®,
por exemplo, sdo promissores relativamente a
reducdo da dependéncia familiar do trabalho
infantil, permitindo assim as familias investir na
educacao dos seus filhos e filhas.
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Estimativas do trabalho infantil por regidao
e por grupos de rendimento nacional

Africa ocupa a posicdo mais elevada entre as
regides, tanto na propor¢ao de criancas em
situacdo de trabalho infantil - um quinto - como
no valor absoluto de criancas em situacdo de
trabalho infantil - 72 milhées. A Asia e Pacifico
ocupam o segundo lugar em ambas as medidas
- 7 por cento de todas as criancas e 62 milhdes
em termos absolutos, estdo em situacdo de
trabalho infantil nessa regido. As regides de
Africa, da Asia e Pacifico representam, em
conjunto, quase nove em cada dez criangas em
situagcao de trabalho infantil em todo o mundo.
A restante populacdo em trabalho infantil esta
dividida entre as Américas (11 milhdes), a Europa

O

e Asia Central (6 milhdes) e os Estados Arabes
(1 milh&o). Em termos de incidéncia, cinco

por cento das criancas estdo em situacdo de
trabalho infantil nas Américas, quatro por cento
na Europa e Asia Central e trés por cento nos
Estados Arabes.

A classificacdo dos paises pelos niveis de
rendimento nacionais proporciona novas
percecdes sobre onde o trabalho infantil ocorre
no mundo. Tal como referido na figura 5, a
incidéncia do trabalho infantil é mais elevada
nos paises de baixo rendimento, com 19 por
cento, mas estd longe de ser negligenciavel

Entre as regides, Africa tem o maior nUmero e a maior percentagem

de criancas em situacdo de trabalho infantil. A Asia e Pacifico estdo atras
em valor absoluto de criangas em situacao de trabalho infantil.

Percentagem de crianc¢as em trabalho infantil, por regido

@ Numero de criangcas em trabalho infantil, por regido (em milhes)

721M
10.7M
| 55M
Africa Asia Américas Europa e Asia Estados Arabes

e Pacifico

Central

FIGURA 4: Percentagem e numero de criancas (em milhdes) em trabalho infantil, por regido
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nos paises pertencentes a outros grupos de
rendimento. Nove por cento de todas as criang¢as
dos paises de rendimento médio-baixo e sete
por cento de todas as criancas dos paises

de rendimento médio-alto encontram-se em
situacdo de trabalho infantil. As estatisticas
sobre o valor absoluto de criangas em situagéo
de trabalho infantil em cada nivel de rendimento
nacional, apresentadas na figura 5, indicam

gue 84 milhdes de crian¢cas em situag¢do de
trabalho infantil, que representam 56 por

O

paises de rendimento médio.

Percentagem de crian¢as em trabalho infantil por
agrupamento de rendimento

19.4%
8.5%
6.6%
1.2%
Baixo Rendimento Rendimento Elevado
rendimento médio-baixo médio-alto rendimento

FIGURA 5: Trabalho infantil e rendimento

cento de todas as criancas em trabalho infantil,
vivem efetivamente em paises de rendimento
médio, e mais 2 milhdes vivem em paises de
rendimento elevado. Estes valores deixam

claro que, embora os paises mais pobres exijam
uma atencédo especial, a luta contra o trabalho
infantil ndo sera ganha se o foco for apenas nos
paises mais pobres. Nos paises pobres, ou nos
de rendimento médio e elevado, o denominador
comum parece ser a pobreza familiar e
comunitaria.

Embora a percentagem de criangcas em trabalho infantil seja mais elevada
nos paises de baixo rendimento, o seu valor é, na verdade, superior nos

Numero de criangcas em trabalho infantil por
agrupamento de rendimento

58.2 milhoes

Rendimento
meédio-baixo

26.2
milhGes
Rendimento
médio-alto

65.2 milhdes 2.0
Baixo rendimento mllhaes

Elevado
rendimento
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Avaliar o ritmo dos progressos

Um simples grafico das taxas de declinio em
intervalos de quatro anos, com inicio em 2000,
mostra claramente a natureza desigual dos
progressos realizados até a data (figura 6).

O primeiro intervalo de quatro anos, de 2000

a 2004, registou avancos substanciais, levando

a conclusdo otimista de que o fim do trabalho
infantil estava “ao alcance” até 2016°. Mas esse
otimismo foi bastante atenuado pelos resultados
do intervalo seguinte, 2004 a 2008, que
apontam para um acentuado abrandamento dos
progressos e que fornecem um sinal de alerta
precoce de que a consecuc¢do do objetivo de
2016 seria dificil se as politicas existentes ndo
fossem alteradas. O penultimo de quatro anos,
2008 a 2012, revelou melhores resultados -
verificou-se um declinio de 22 por cento no
numero de criancas em situacado de trabalho
infantil. Embora este periodo tenha coincidido
com uma profunda recessdo econdmica mundial,
varias economias emergentes com desafios
significativos em matéria de trabalho infantil
continuaram a experimentar niveis de crescimento
economico razoaveis, investiram no mercado de

O

2000 2004

2008

trabalho e nas politicas de protecdo social,

e registaram reducdes significativas na incidéncia
do trabalho infantil. Os progressos realizados
no periodo entre 2008 e 2012 conduziram a
uma esperanga renovada de que o movimento
mundial estivesse a ultrapassar as dificuldades
relativamente ao trabalho infantil e que o
progresso para acabar com o mesmo, estivesse
a acelerar. Mas, tal como referido anteriormente,
0s progressos realizados no periodo entre 2012
e 2016 voltaram a abrandar, remetendo o prazo
para eliminar o trabalho infantil para o futuro.

Assim, a experiéncia adquirida durante o
periodo de 16 anos nao foi de aceleracdo nem
mesmo de progresso constante. Em vez disso,
periodos de aceleragdo foram imediatamente
seguidos por periodos de abrandamento;

até a data, ndo conseguimos gerar um impeto
sustentado para eliminar o trabalho infantil.

Este impeto sera urgentemente necessario se
quisermos acelerar o ritmo dos progressos para o
cumprimento da meta de eliminacdo do trabalho
infantil.

Os progressos na reduc¢do do trabalho infantil tém sido desiguais ao longo
do periodo desde que a monitorizacdo mundial teve inicio, em 2000.

2012 20716

¢V33

FIGURA 6: Variacao percentual do numero de criangas em trabalho infantil, em intervalos

de quatro anos, no periodo de 2000 a 2016
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Ainda que se mantenha o ritmo alcancado entre 2008 e 2012, o mais rapido

registado até agora, o mesmo sera insuficiente para eliminar o trabalho
infantil até 2025.

246 milhoes
222 milhoes

215 milhoes

168 milhoes

152 milhdes

~
[ ] .\\ . ~
- >~ 137 milhGes
Ve . o~ _ - Linha de tendéncia
baseada no ritmo

.12.1 mllhoes dos progressos em
e 2012-2016

A Linha de tendéncia
baseada no ritmo
dos progressos em
2008-2012

2000 2004 2008 2012 2016 2020 2025 4 Objetivo da meta
8.7 para eliminar
o trabalho infantil
em todas as suas
formas

FIGURA 7: Milhdes de criangas em trabalho infantil, considerando as linhas de tendéncia
reais e projetadas para a eliminacdo do trabalho infantil até 2025 de acordo com a meta 8.7
dos ODS
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Qual a aceleracdo que deveremos imprimir

para concretizar a meta 8.7 dos ODS que

apela ao fim do trabalho infantil em todas as
suas formas até 2025? Uma simples projecéo
de progressos futuros baseada no ritmo dos
progressos alcancados entre 2012 e 2016 mostra
claramente o desafio que enfrentamos. Tal como
referido na figura 7, a manutencao da atual taxa
de progresso podera manter 121 milhdes de
criancas em situacao de trabalho infantil em
2025, entre as quais, 52 milhdes em trabalho
perigoso. Um calculo semelhante, também
apresentado na figura 7, indica que ainda que
caso se mantenha o ritmo alcancado entre
2008 e 2012, o mais rapido registado até agora,
0 mesmo nao serd de modo algum suficiente.
Chegar ao valor zero até ao final de 2025 exigira
esforcos acelerados. A tarefa que nos espera €
gigantesca. Estamos a avancar na direcéo certa,
mas é preciso fazé-lo fazer a um ritmo muito
mais rapido.

As tendéncias mundiais do trabalho infantil
ocultam um quadro mais complexo a nivel
nacional. Na verdade, embora muitos paises
tenham alcancado progressos com grandes
reducdes no trabalho infantil, hd também um
numero significativo de paises no outro extremo
do espectro que experimentaram aumentos
liguidos no trabalho infantil. No meio do espectro
encontram-se paises cujos progressos contra

o trabalho infantil estagnaram. Esta diferenca
entre os paises sublinha a importancia de
compreender por que razao alguns tém sido
mais (ou menos) bem-sucedidos do que outros,
a fim de orientar os proximos esforcos para
eliminar o trabalho infantil em todas as suas
formas até atingir 2025.
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Nos paises com niveis de desenvolvimento econdmico semelhantes, podem
observar-se niveis muito diferentes de trabalho infantil.
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FIGURA 8: Percentagem de criancas entre os 5 e os 14 anos em trabalho infantil e PIB nacional

per capita, 48 paises

A figura 8, que apresenta os niveis recentes de
trabalho infantil e o PIB per capita de 48 paises,
ajuda a ilustrar este ponto. Embora a figura
apresente uma correlacdo negativa geral entre
0s niveis de rendimento e o trabalho infantil,
mostra também que podem ser observados
niveis muito diferentes de trabalho infantil

em paises com um nivel de desenvolvimento
econdmico semelhante. Isto aponta para a
existéncia de um conjunto de outros fatores para
determinar o desempenho e o sucesso de um
pais na reducdo do trabalho infantil.

A elaboracdo de politicas é particularmente
importante. Em muitos casos, os paises
conseguem alcancar niveis mais reduzidos

de trabalho infantil do que outros paises com
niveis de rendimento nacional semelhantes
(ou superiores), principalmente porque fazem

escolhas politicas melhores ou mais adequadas.

Os paises ricos e de rendimento médio fazem,
por vezes, escolhas politicas que ndo favorecem
as pessoas em situacdo de pobreza e ndo
contribuem para uma maior justica e inclusao

sociais ou para o progresso na redug¢do do
trabalho infantil, enquanto os paises pobres

— mesmo que ndo disponham de recursos e
continuem a necessitar de ajuda para suportar
as prioridades de desenvolvimento definidas

a nivel nacional — podem fazer boas escolhas
politicas que comecem a gquebrar o ciclo de
pobreza que sustenta o trabalho infantil.

Um estudo recente das experiéncias do Brasil

e do México na reduc¢do do trabalho infantil
fornece dados ainda mais convincentes da
importancia das politicas’®. O estudo utiliza
métodos economeétricos para estimar os nexos
de causalidade de um conjunto de varidveis na
reducdo do trabalho infantil nestes dois paises ao
longo das duas Ultimas décadas. Os resultados
indicam gue, embora as mudangas estruturais
nas caracteristicas da populacdo e da economia
a longo prazo tenham desempenhado um papel
importante, grande parte da reducdo total
ocorrida nos dois paises foi atribuida a fatores
relacionados com politicas.
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Também sabemos muito sobre quais sao

as politicas mais relevantes. A experiéncia
acumulada e as evidéncias sugerem que se
destacam quatro dominios politicos principais
- quadros legais e regulamentares, a proteg¢ao
social, a educacédo e os mercados de trabalho
- todos sustentados pelo didlogo social, que
asseguram a sua relevancia.

Estes dominios politicos prioritarios foram
destacados pela comunidade internacional
no Roteiro de Haia acordado na Conferéncia
Mundial sobre o Trabalho Infantil de Haia, em
2010 e reafirmados na Conferéncia Mundial
sobre o Trabalho Infantil, realizada em Brasilia,
em 2013.

Abordar os grupos especificos para os quais
o progresso foi mais lento — as criangas mais
novas e as jovens — é uma prioridade especial
nestes dominios politicos.

Ao longo deste capitulo, analisaremos com mais
detalhe as intervencdes politicas em cada uma
destas grandes areas e o que as evidéncias
demonstram sobre o impacto das mesmas.
Analisaremos igualmente as medidas politicas
especificas necessarias para combater o trabalho
infantil em situacdes de fragilidade do Estado e
nas cadeias de abastecimento mundial.

ELEMENTOS DE UMA POLITICA INTEGRADA RESPONSIVA AO TRABALHO INFANTIL

O DIALOGO SOCIAL COMO
UM ELEMENTO FUNDAMENTAL

FATORES QUE CONTRIBUEM PARA O TRABALHO INFANTIL

1. Protecédo juridica limitada
2. Pobreza e vulnerabilidade social

3. Exposicdo a impactos econdmicos
individuais e coletivas

4. Educacao de baixa qualidade, acesso
limitado a escolaridade

5. Oportunidades limitadas de trabalho
digno, transi¢cdes dificeis para o trabalho

6. Auséncia ou reduzida concretizacdo do
acesso ao direito da liberdade sindical
e do reconhecimento efetivo do direito
a negociacdo coletiva, bem como de
outras formas de didlogo social

Parte 2. Identificar respostas politicas para o trabalho infantil
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Compromisso legal para
a eliminacao do trabalho infantil
e a Importancia do didlogo social

FUNDAMENTO

A legislacao, por si s6, ndao consegue erradicar
o trabalho infantil. No entanto, é igualmente
impossivel eliminar o trabalho infantil sem
legislacdo eficaz e adequada. Um quadro
legislativo solido oferece muitos contributos para
os esforcos contra o trabalho infantil: traduz os
objetivos e principios das normas internacionais
em direito nacional, articula e formaliza o dever
do Estado de protecdo das criancas, estabelece
direitos e responsabilidades especificos, prevé
sancdes para infratores e proporciona reparacao
legal as vitimas. Fundamentalmente, o
compromisso de proteger as crianc¢as do trabalho
infantil, que pode ser estabelecido através da
legislacdo, estd também fortemente ligado a
progressos concretos na reducdo do trabalho
infantil. Na verdade, um dos resultados mais
expressivos e encorajadores de um recente estudo
gue abrangeu 48 paises sobre as tendéncias

do trabalho infantil é a forte correlacdo entre a
ratificac&o das normas internacionais e redug¢ao
da incidéncia do trabalho infantil."

ABORDAGENS POLITICAS

Com a ratificac&o pela india, da Convencao
(N.2138), sobre a Idade Minima, de 1973 e da
Convencao (N.2182), sobre as Piores Formas

de Trabalho das Criancas, de 1999, em junho de
2017, quase todas as criancas do mundo estdo
agora abrangidas pela Convencado (N.2182)

e a cobertura da Convencédo (N.2138) aumentou
para 80 por cento das criancas em todo o mundo.
Mas a ratificacdo destas duas convencdes da OIT
sobre trabalho infantil ndo &, por si so, suficiente
para o eliminar. E necessario fazer muito mais
gue o compromisso de eliminar o trabalho
infantil seja uma realidade.

O primeiro passo é transpor essas normas
internacionais para as leis e politicas concretas
nacionais. Uma simples enumeracdo das leis

e politicas aprovadas em cada pais da uma
imagem dos progressos realizados (quadro 1).
Durante o periodo de 2004 a 2014, 59 paises
desenvolveram, reviram ou atualizaram o seu
quadro legislativo a nivel nacional e subnacional,

QUADRO 1: Progressos na transposi¢cao das normas internacionais para as leis nacionais

e politicas concretas, por regidao, 2004-2014

Estabelecimento
de quadros legais baseados
nas normas internacionais
sobre trabalho infantil

Inclusdo das preocupacdes
relacionadas com o trabalho
infantil em politicas e
programas relevantes sobre
desenvolvimento, educagao,
protecado social, e outras
politicas e programas sociais

Desenvolvimento
de politicas e programas
nacionais de combate
trabalho infantil

Numero Numero
Regido Numero Numero Numero de politicas, Numero de politicas,
9 de paises de leis de paises planos e de paises planos e
programas programas
Africa 23 47 22 62 20 60
América Latina 16 90 15 129 12 65
Asia e Pacifico 1 31 10 56 n 52
Asia Central, Europa
Oriental e Estados Arabes e = 1o = E o
Total 59 194 57 279 46 21

Fonte: OIT
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abrangendo um total de 194 leis. Cinquenta e sete
paises adotaram e implementaram 279 politicas,
planos e programas especificos destinados a
combater o trabalho infantil ou as piores formas
de trabalho infantil. No mesmo periodo, de 2004
a 2014, a OIT registou a inclusdo de preocupacdes
com o trabalho infantil em politicas e programas
relevantes sobre desenvolvimento, educacéao,
protecdo social, e outras politicas e programas
sociais em 46 pafses e em 211 politicas, planos

e programas'?. Este processo de integracdo do
trabalho infantil nas prioridades de desenvolvimento
dos paises é especialmente importante para
alcancar uma reducdo do trabalho infantil.

Apesar deste progresso, o desafio de
desenvolver uma arquitetura juridica e de
politicas eficazes em matéria de trabalho
infantil a nivel nacional continua a ser
importante. Por exemplo, a investigacdo recente
pds em evidéncia incoeréncias relevantes entre
as leis que regem a idade minima de admissdo
ao emprego e as que dizem respeito a faixa
etdria abrangida pela escolaridade obrigatoria.
Atualmente, dos 170 Estados-membros da OIT
que ratificaram a Convencao (N.2138) da OIT,
44 estabeleceram uma idade para a conclusao
da escolaridade obrigatdria superior a idade
minima de admissdo ao emprego que definiram
aguando da ratificacdo®. Por outras palavras, as
criancas nestes paises sdo autorizadas a entrar
no mercado de trabalho antes de poderem
abandonar a escola.

As observacdes da Comissdo de Peritos para a
Aplicacdo das Convencdes e Recomendacdes da
OIT" sugerem gue muitos paises estdo também
atrasados no cumprimento do compromisso
assumido para adotar ou rever as listas nacionais
de atividades perigosas proibidas a menores de
18 anos, aquando da ratificacdo das Convencdes
N.2 138 e N.2182 da OIT. Estas listas sdo
relevantes, nao s6 em termos de trabalho infantil,
mMas também em termos de fundamentacdo dos
esforcos destinados a promover o trabalho digno
entre os jovens em idade legal para trabalhar.

A monitorizacdo e a execucao eficazes da
legislacdo sobre o trabalho infantil constituem
um desafio ainda maior. Os sistemas de
inspecdo do trabalho continuam, em geral,
pouco eficazes, devido a condicionalismos
tanto ao nivel das capacidades como dos
recursos. Além disso, mesmo nos contextos
em gue existem sistemas de inspecdo no local
de trabalho, raramente conseguem aceder aos
locais de trabalho da economia informal, onde se
verifica maior incidéncia de trabalho infantil.

E igualmente fundamental que a arquitetura
juridica se estenda a salvaguarda de

outros direitos fundamentais do trabalho,
nomeadamente a auséncia de discriminagao, a
liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do
direito a negociacédo coletiva, pois sabe-se que a
prevaléncia do trabalho infantil e as violacdes de
outros direitos fundamentais do trabalho estao
intimamente relacionadas. Também este continua
a ser um desafio importante em muitos paises.

QUADRO 2: Compromisso legal para a eliminag¢ao do trabalho infantil

Objetivo das politicas

Estratégias e praticas

Reforgar os
quadros legislativos
e de politicas

como base

e orienta¢do para

a agdo contra o
trabalho infantil.

relativas ao trabalho infantil.

Promover a ratificacdo das normas internacionais relativas ao trabalho infantil.

Estabelecer uma arquitetura juridica nacional baseada nas normas internacionais

Definir listas nacionais de atividades perigosas.

Assegurar a coeréncia entre as leis que regem a idade minima para trabalhar

e as que dizem respeito a faixa etaria abrangida pela escolaridade obrigatdria.

Incluir as preocupacdes relacionadas com o trabalho infantil em politicas e programas
relevantes sobre desenvolvimento, educacao, prote¢do social, e outras politicas e

programas sociais.

Reforcar os sistemas de controlo e execucdo da legislacdo sobre o trabalho infantil.

Alargar a arquitetura juridica nacional a outros direitos fundamentais do trabalho,
incluindo a liberdade sindical e a ndo discriminagao.
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Trabalho digno para adultos e jovens
em idade legal para trabalhar®

FUNDAMENTO

O trabalho digno, seguro e com remuneracao
adeqguada para adultos e jovens em idade ativa
continua a ser a pedra angular do combate a
pobreza familiar e comunitaria, e o trabalho
infantil € mais prevalente quando as pessoas
adultas jovens em idade ativa ndo podem
aceder aos seus direitos ao trabalho digno e
quando a protec¢ao social ndo consegue
colmatar o diferencial de pobreza criado por essa
auséncia de trabalho digno. Esta é uma raz&o
fundamental pela qual as abordagens politicas
integradas da OIT para combater o trabalho
infantil atribuem tanta importancia ao direito
dos/as trabalhadores/as - quer estejam numa
relacdo de trabalho ou sejam trabalhadores
independentes, e independentemente de
trabalharem na economia formal ou informal,
rural ou urbana - de exercer a sua liberdade
sindical e o seu direito a negociacéo coletiva. Além
disso, o correto funcionamento dos mercados
de trabalho que promovam trabalho digno em
empresas gque funcionam adeguadamente,
proporciona igualmente a base econdmica para
a eficacia dos sistemas de tributacdo necessarios
para financiar os sistemas de protecao social, a
educacao e a prestacao de cuidados de saude -
o “salario social” que ¢é tdo crucial para combater
as desigualdades e a exclusdo social.'®

O trabalho infantil e o trabalho digno estdo
diretamente ligados de varias formas. Antes de
mais, o trabalho para pessoas adultas e jovens
em idade legal para trabalhar que proporciona
um rendimento justo, seguranc¢a no local de
trabalho e protecao social significa que os
agregados familiares ndao precisam de recorrer
ao trabalho infantil para satisfazer necessidades
basicas ou para lidar com a incerteza econdémica.
Um trabalho digno implica tamlbém o empoderamento
dos/as trabalhadores/as, relacdes laborais

fortes e uma liberdade sindical efetiva, que, por
sua vez, sdo contrarias ao trabalho infantil.O
retorno da educacao € outro canal através

do qual o trabalho digno pode influenciar

o trabalho infantil. Muitas vezes, maiores
oportunidades de trabalho digno no mercado

de trabalho significam potenciais retornos mais
elevados da educacdo. Nestas circunstancias,
as evidéncias sugerem qgue € mais provavel as
familias adiarem a participacdo dos seus filhos
e filhas no trabalho, e investirem, em vez disso,
na sua educag¢do. Um estudo da transformacao
industrial no Brasil, por exemplo, mostra que

a expansao das oportunidades de emprego
altamente qualificado tende a aumentar

o tempo despendido com a escolaridade,
engquanto o aumento das oportunidades de
trabalho pouco qualificado tende a diminuir

o nivel de participacdo na escolaridade.” As
evidéncias sugerem também que as formas de
producao que requerem baixas qualificagdes
e, predominantes na economia informal,
tornam mais provavel o trabalho infantil. Um
estudo recente que envolveu 48 paises indica
gue a procura de trabalho infantil aumenta
quando as formas de producdo que exigem
apenas baixos niveis de qualificacdes ganham
importancia®. Outro estudo brasileiro demonstra
que, inversamente, a reducdo da importancia das
atividades de baixa qualificacdo contribuiu para
a redugao do trabalho infantil nas areas rurais.”

ABORDAGENS POLITICAS

Promover padroes de vida dignos na
economia rural

A grande maioria das criangas em situacao de
trabalho infantil — 71 por cento a nivel mundial e
85 por cento na Africa — trabalha na agricultura
e nos seus diversos subsetores: a producao
agricola, a pecuaria, a silvicultura, a pesca e a
aquicultura. Muitas delas trabalham em conjunto
com 0s seus pais e maes, insuficientemente
remunerados, em exploracdes agricolas,
plantacdes e noutras exploracdes agricolas
registadas e formais, detidas por uma terceira
entidade empregadora. Mas a maior parte das
criancas executa trabalho familiar ndo remunerado
em exploracdes agricolas e empresas familiares.
Normalmente, fazem-no porgue as familias
dependem do rendimento adicional que o seu
trabalho gera ou porgue a empresa familiar
depende do seu trabalho para funcionar.
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Trabalhar em conjunto para combater o trabalho infantil nas

explorag¢oes agricolas: a Parceria Internacional para
a Cooperacgao sobre o Trabalho Infantil na Agricultura

Mobilizar as Encorajar os profissionais Envolvimento
organizacdes agricolas agricolas e do conjunto nos didlogos
para os esforcos mercado de trabalho sobre politicas e no
de elimina¢do do a combinarem desenvolvimento
trabalho infantil. conhecimentos de competéncias
especializados. nacionais.

Desde 2007, a Parceria Internacional para a Cooperacdo sobre o Trabalho Infantil na Agricultura
redne a OIT, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola, o Instituto Internacional de Pesquisa sobre as
Politicas Alimentares, CGIAR (anteriormente Grupo Consultivo sobre Pesquisa Agricola
Internacional), a Federacdo Internacional dos Produtores Agricolas, e o Sindicato Internacional
das Associacdes de Trabalhadores da Alimentacdo, Agricultura, Hotelaria, Restauracdo, Catering
e Tabaco. A parceria foi lancada para promover a participacdo das organizacdes e partes
interessadas agricolas nos esforcos globais para eliminar o trabalho infantil na agricultura.

A parceria ganhou um reconhecimento crescente gracas ao seu empenhamento constante
nos principais didlogos sobre politicas de trabalho infantil, incluindo a segunda e terceira
Conferéncias Globais sobre o Trabalho Infantil. Os esforcos de apoio e de sensibilizacdo
contribuiram para uma melhor compreensao desta questdo e para a necessidade de os
profissionais agricolas e do mercado de trabalho unirem esforcos e dedicarem os seus
conhecimentos e competéncias para a eliminacdo do trabalho infantil. A parceria efetua
igualmente atividades de desenvolvimento de competéncias a nivel nacional para apoiar os
principais intervenientes no setor agricola, na medida em gque aborda as questdes do trabalho
infantil nas politicas e programas nacionais, Nos servicos de extensdo e nas atividades de
monitorizacao.

A parceria funciona a nivel nacional, regional e mundial para:

1. Promover a cooperacdo entre a agricultura e as partes interessadas do trabalho e assegurar
a consisténcia das politicas e programas relativos a prevencao do trabalho infantil.

2. Promover as oportunidades de emprego jovem na agricultura.

3. Integrar as preocupacdes relacionadas com o trabalho infantil na programacé&o das
atividades das organizacdes agricolas e laborais.

4. Promover a adocdo de praticas agricolas mais seguras e impedir as criancas de realizar
trabalho perigoso na agricultura.

5. Melhorar os meios de subsisténcia e as atividades geradoras de rendimentos nas zonas rurais.

Fonte: FAO (http:/www.fao.org/rural-employment/background/partnerships/international-partnership-for-cooperation-on-
child-labour-in-agriculture/en/); e OIT (http:/www.ilo.org/ipec/areas/Agriculture/lang--en/index.htm).
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Estes factos basicos sublinham a importancia

de melhorar os meios de subsisténcia e os
rendimentos das areas rurais e o funcionamento
das pequenas explora¢cdes agricolas e das
empresas familiares, a fim de reduzir a
dependéncia familiar do trabalho infantil como
estratégia negativa de adaptacao, permitindo
que as empresas familiares informais contratem
pessoas adultas para substituir o trabalho nao
remunerado das suas criangas.

Embora, tal como acima se refere, seja verdade
gue grande parte do trabalho infantil no setor é
executado como trabalho familiar ndo remunerado,
isto ndo diminui de forma alguma a importancia
de rendimentos adequados e seguros para o
trabalho agricola remunerado realizado por
pessoas adultas, nem a importancia primordial
dos seus direitos a liberdade sindical e a negociacéo
coletiva. Na verdade, a remuneracado “a unidade”
€ inadequada para pessoas adultas e jovens em
idade legal para trabalhar e foi sempre uma causa
fundamental do trabalho infantil, uma vez que as
familias, nessas circunstancias, dependeram do
trabalho de todos os membros da familia para
fazerem face as suas necessidades.

Foi o que aconteceu, historicamente, sempre

gue prevaleceu um trabalho “a unidade” mal
remunerado, independentemente do setor ou da
regido. Continua a ser assim na atualidade.

A par da necessidade de saldrios justos para

o trabalho agricola remunerado para corrigir o
diferencial de pobreza familiar, as empresas e as
exploracdes agricolas familiares dependem de
precos justos para o que produzem. E aquelas que
sdo “funcionalmente dependentes” do trabalho das
suas criangas devem tornar-se economicamente
vidveis para substituirem o trabalho ndo remunerado
por métodos adequados de poupanca de
mao-de-obra e de aumento da produtividade, e por
pessoas adultas e jovens em idade legal para
trabalhar em condicdes de trabalho digno. o
recrutamento de mao-de-obra adulta, assim como
ferramentas, sementes e outros recursos, pode
contribuir para esses esforcos. As associacdes de
pequenos produtores e as cooperativas que
funcionam bem?° sdo também veiculos importantes
para alcancar estas melhorias coletivas.

Um estudo preliminar no Ruanda sublinha o papel
importante que as cooperativas agricolas poderiam
desempenhar?. Embora, no pais, os parametros

operacionais sejam diferentes de cooperativa
para cooperativa, a maioria envolve alguma forma
de suporte agrondmico, acesso a melhor
armazenamento, processamento e comercializagdo
e precos mais estaveis para os produtos agricolas.
Estdo também frequentemente associadas a
métodos agricolas mais eficientes e avancados e
a uma menor dependéncia do trabalho ndo manual.
Os resultados do estudo indicam gue o trabalho
infantil nos agregados familiares das exploracdes
agricolas pertencentes a cooperativas € cerca de
um terco inferior aos valores do trabalho infantil
nos outros agregados familiares agricolas, mesmo
guando s&do analisadas outras caracteristicas
familiares. E necessédria uma investigacdo mais
aprofundada para confirmar e explicar esses
resultados, mas é provavel que a filiacdo em
cooperativas, contribua para reduzir a
dependéncia do trabalho infantil através da
limitagdo da volatilidade do rendimento e

da melhoria dos meios de subsisténcia nas
exploracoes agricolas.?? Estes beneficios
dependem, naturalmente, da boa governacéo das
cooperativas democraticas, em sintonia com a
Recomendacédo da OIT sobre a matéria.2®

Uma das iniciativas recentes, mais importantes da
Parceria Internacional para a Cooperacdo sobre o
Trabalho Infantil na Agricultura (ver pagina 35)
foi um seminario no Gana que reuniu sindicatos
de trabalhadores/as rurais, centrais sindicais
nacionais e pequenas organizacdes de produtores,
incluindo cooperativas, de 13 paises africanos
para trocar experiéncias de “organizacdo contra
o trabalho infantil”. O convite a acéo lancado,
reflete um conjunto mais vasto de politicas e
acoes testadas e experimentadas para combater
o trabalho infantil e promover os meios de
subsisténcia nas zonas rurais:

= apoiar a auto-organizacdo de quem trabalha
na economia rural e reforgar a sua representacéo
para a negociacdo coletiva com as entidades
empregadoras, designadamente na agricultura
de plantacdo, com vista a negociacéo sobre
0Ss precos dos produtos a fim de melhorar
os rendimentos das pessoas adultas, e para
influenciar e promover politicas publicas,
legislacao e regulamentacéo aplicaveis,
incluindo a integracdo a todos os niveis, das
preocupacdes relacionadas com o trabalho
infantil nas politicas;
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= por termo a dependéncia das exploracdes
agricolas e das empresas familiares em relacdo
ao trabalho infantil, tornando-as economicamente
vidveis para promoverem trabalho digno para
pessoas adultas, mediante a) a melhoria das
suas competéncias; b) a melhoria do acesso a
fatores de producéo e a créditos através de
organizacdes comunitarias de poupanca e de
crédito e de outras modalidades; e (¢) a introducao
de tecnologias sustentaveis e adequadas;

= diversificar a producao, investir na transformacéo
e nas infraestruturas alimentares, que acrescentam
qualidade e valor aos produtos cultivados
localmente, e melhorar o acesso ao mercado; e

= desenvolver estratégias para atenuar a perda
de terras agricolas devido a expansdo urbana
e a desertificacdo, que também causam
desemprego e deslocacdo de pessoas de
areas rurais para areas urbanas, onde se
verifica maior vulnerabilidade das criancas ao
trabalho infantil na economia informal urbana.

Embora estas recomendacdes de politicas reflitam
a experiéncia das organizacdes que representam
qguem trabalha na agricultura na regido de Africa,
muitos elementos essenciais refletem a experiéncia
noutros locais e tém uma aplicacdo mais ampla.

Combater a economia informal

Uma norma internacional do trabalho, recentemente
adotada pela OIT, a Recomendacéo (N.2 204),
sobre a Transicdo da Economia Informal para

a Economia Formal, de 2015 colocou um novo
enfogque na informalidade como uma barreira

ao trabalho digno para todas as pessoas. Os
trabalhadores e trabalhadoras da economia
informal, gue compreende numerosos setores,
urbanos e rurais, estdo entre os grupos mais
vulneraveis e menos protegidos. A economia
informal expde ao risco de lhes verem negados
0s seus direitos no trabalho, incluindo o direito
associacdo e de negociacdo coletiva (e, por
conseguinte, a falta do didlogo social), a auséncia
de oportunidades suficientes de emprego de
qualidade e de garantia de seguranca e salde no
trabalho, e a protecdo social inadequada. Todas
estas medidas s&o contrarias ao conceito de
trabalho digno e aumentam a probabilidade de os
agregados familiares que trabalham, dependerem
do trabalho infantil como estratégia negativa de
adaptacéo.

A economia informal caracteriza-se por uma
elevada concentracdo de crian¢as no trabalho
infantil e de jovens em empregos de baixa
produtividade e condi¢cdes de trabalho dificeis.
Embora o trabalho infantil seja mais generalizado
no trabalho informal na agricultura, existem
varios outros setores onde este fendmeno

tem uma presenca expressiva, quer devido ao
nUmero de pessoas envolvidas, quer devido a
prevaléncia do trabalho perigoso e, muitas vezes,
extremamente perigoso, ou devido ao trabalho
forcado das criancas, nomeadamente sob a forma
de servidao por dividas. Estes setores abrangem,
nomeadamente, a exploracdo mineira artesanal
de ouro, cobalto, mica e carvao, fornos de tijolos,
industrias transformadoras, o trabalho na rua, e

o elevado numero de criangas, especialmente

do sexo feminino, que continua em situacdo de
trabalho infantil em tarefas domésticas. Identificar
os fatores especificos que contribuem para a
dinamica da formalidade e da informalidade nos
contextos nacional e local € um passo necessario,
embora complexo, para desenvolver respostas
politicas adequadas. As iniciativas politicas atuais
em todo o mundo, analisadas num relatorio da
OIT preparado para a 103.2 sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 201424, mostram que
ndo existe uma abordagem politica Unica para
promover a transicdao da economia informal para
a formal, mas sim um conjunto de abordagens
multidimensionais que podem ser adaptadas ao
contexto especifico de cada pais. As politicas
adotadas visam, na maior parte das vezes, os
seguintes objetivos em simultaneo:

= promover o emprego formal através de
politicas macroecondmicas e setoriais a favor
do emprego, centradas especialmente no
desenvolvimento de micro, peguenas e médias
empresas sustentaveis.

= reduzir o emprego informal, diminuindo os
custos da transicdo para a formalidade através da
criagdo de um ambiente politico e regulamentar
favoravel a reducdo dos obstaculos a formalizacéo,
protegendo simultaneamente os direitos
dos/as trabalhadores/as, e aumentando
0s beneficios da formalidade através de
servicos de desenvolvimento empresarial
que promovam o acesso aos mercados, aos
recursos produtivos, aos programas de crédito
e aos programas de formacéo e de promogao
para atualizar unidades de economia informal; e
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= aumentar o trabalho digno na economia informal,
a através de pisos de protecdo social para todas
as pessoas, com definicdo de um salario minimo
e incentivos a saude e a seguranca, permitindo
a auto-organizacado dos/as trabalhadores/as
da economia informal, incentivando a organizacao
das empresas informais em associacdes de
produtores, como por exemplo em cooperativas,
e apoiando o desenvolvimento de empresas e
organizacdes da economia social.

A mesma analise de politicas da OIT demonstra
gue as abordagens ancoradas no diadlogo social
podem tornar a formalizacdo uma opcdo muito
mais atraente e ter um impacto mais sustentado.

O investimento no desenvolvimento de
competéncias e em oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida é especialmente
importante para permitir a quem trabalha na
economia informal e a jovens que entram no mercado
de trabalho que possam aceder a empregos
remunerados e produtivos na economia formal?®.
A formacdo deve responder as necessidades
especificas dos/as trabalhadores/as da economia
informal e as exigéncias de um mercado de
trabalho em evolucdo. As prioridades devem
incluir a reforma dos sistemas de formacéao
profissional formal para permitir o acesso de
trabalhadores e trabalhadoras da economia
informal e estabelecam melhores ligacdes com as
entidades empregadoras na concecdo e na
oferta de formagao. Os sistemas informais de
aprendizagem em contexto de trabalho também
se revelaram bastante promissores para transmitir
competéncias na economia informal em muitos
paises em desenvolvimento, especialmente em
Africa?. O reconhecimento de competéncias é o
utra prioridade importante. A capacidade de
muitos trabalhadores e trabalhadoras da economia
informal para melhorar o seu nivel de competéncias,
€ condicionada pelo facto de as competéncias
adquiridas através da experiéncia, da formacéo
continua e da aprendizagem em contexto de
trabalho, ndo serem reconhecidas nos mercados
de trabalho formais ou nas instituicées de formacao.
O Bangladesh criou um modelo, estabelecido
num Quadro Nacional de Qualificacdes Técnicas
e Profissionais para incentivar o reconhecimento
de competéncias adquiridas através do trabalho
na economia informal, fornecendo indicadores de
referéncia para a obtencdo, a uniformizacédo e o
reconhecimento de competéncias.?’

O alargamento progressivo da protecdo do salario
minimo a economia informal através do processo
de formaliza¢c&o é outra das recomendacdes
especificas contidas na Recomendacédo (N.2 204)
da OIT. Nos ultimos anos, muitos paises
estabeleceram ou reforcaram os regimes do
saldrio minimo para combater a pobreza

no trabalho e as desigualdades e promover

um trabalho digno28,?® nomeadamente em
economias emergentes e em desenvolvimento,
como a China, o Brasil, a Russia, e mais
recentemente, a Africa do Sul, que anunciou

a entrada em vigor em 2018 do novo salario
minimo nacional.

Em debates anteriores, algumas figuras académicas
sugeriram gue a aplicacdo da legislacdo relativa ao
saldrio minimo poderia ter resultados ambiguos
se provocasse algum desemprego da populacado
adulta e, consequentemente, a colocacdo dos
seus filhos e filhas no mercado de trabalho®.
Dados recentes mostraram, porém, que, se for
fixado a um nivel adequado, os efeitos

adversos do saldrio minimo sao reduzidos ou
inexistentes, e que salarios minimos adequados
podem aumentar a procura de requisitos basicos
por parte dos consumidores e estimular a criacdo
de emprego. Uma analise do Banco Mundial
constatou gue “embora o leque de estimativas
da literatura varie consideravelmente, a tendéncia
emergente é que os efeitos dos saladrios minimos
sobre 0 emprego sédo normalmente reduzidos ou
insignificantes (e, em alguns casos, positivos)”s°.
Mas as diferencas nas conclusdes entre os

paises e os estudos apontam para a importancia
de uma boa concecdo das politicas e para a
necessidade de investigacdo mais aprofundada
sobre as relagdes entre salarios minimos, salarios
capazes de assegurar a subsisténcia e trabalho
infantil. Na verdade, o trabalho infantil pode estar
ligado ndo sé ao nivel dos salarios das pessoas adultas,
mas também aos sistemas de remuneragdes. As
constatacdes empiricas e a investigacdo historica,
sugerem gue sistemas remuneratdrios “a unidade”
mal concebidos podem conduzir a uma maior
utilizacdo do trabalho infantil para aumentar a
produtividade dos/as trabalhadores/as adultos/as.

De um modo mais geral, garantir salarios adequados
a trabalhadores/as vulneraveis pode ter um impacto
consideravel na reducdo do trabalho infantil. No
Egito, por exemplo, um estudo mostra que um
aumento de dez por cento no salario de mercado
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das pessoas do sexo masculino analfabetas
diminui a probabilidade de trabalho infantil em
quase 22 por cento para 0s rapazes e 13 por
cento para as raparigas.”!

Promover oportunidades de trabalho digno
para jovens em idade legal para trabalhar

O alargamento das oportunidades de trabalho
digno para jovens em idade legal para trabalhar
é de particular importancia para os esforcos mais
amplos em prol de um trabalho digno para todas
as pessoas. Os custos do desemprego prolongado
ou do subemprego durante este periodo critico
de vida sdo bem conhecidos. Podem prejudicar
permanentemente o potencial produtivo e, por
conseguinte, influenciar os padrdes de emprego,
remunerac&o e a manutengdo do emprego ao longo
da vida. Os comportamentos e atitudes negativos
relacionados com o trabalho estabelecidos
durante este periodo podem também persistir
em fases posteriores da vida ativa. Os beneficios
de transicdes bem-sucedidas da educacdo

para o trabalho digno s&o igualmente claros.

O sucesso no inicio da vida ativa esta ligado a
melhores perspetivas de carreira a longo prazo.
Mais genericamente, favorece a autossuficiéncia
dos/as jovens e ajuda-os a sair da pobreza.?

Embora ndo exista uma abordagem Unica
em termos de promocao e de facilitacdo da

O

na agricultura.

Criangas dos 15 aos 17 em trabalho perigoso,
por sexo

RAPAZES

63%

RAPARIGAS

37%

transicao dos/as jovens para um trabalho digno,
diversos dados e experiéncias de politicas
apontam para um conjunto de dominios politico
fundamentais que devem ser considerados em
funcdo das circunstancias nacionais e locais. Para
além das politicas macroecondmicas a favor do
emprego, as intervengdes ativas relevantes no
mercado de trabalho incluem a formacéo e o
desenvolvimento de competéncias, o emprego
publico, o apoio a procura de emprego e outros
servicos do mercado de trabalho, os subsidios ao
emprego, e a promogao do autoemprego e do
empreendedorismo.®®

Os esforcos no dominio do emprego jovem
devem ser engquadrados num ambito mais
amplo de garantia dos direitos dos/as jovens no
trabalho, para que beneficiem de igualdade de
tratamento e de protecdo contra os abusos e a
exposicdo a riscos profissionais®. A resolucdo
sobre o emprego jovem, acordada pelos
representantes dos governos e das organizacdes
patronais e de trabalhadores na 101.2 sess&do da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho
de 2012, fornece orientacdes aos governos

€ aos parceiros sociais para o desenvolvimento
de politicas de emprego jovem gue sejam
coerentes com as disposicdes das normas
internacionais do trabalho®*. Em especial,

a aplicacdo da legislacéo laboral e das

Metade das criancas dos 15 aos 17 anos executam trabalho perigoso

Criangas dos 15 aos 17 em trabalho perigoso, por
setor

Agricultura

49%

IndUstria

26%

FIGURA 9: Criang¢as dos 15 aos 17anos em trabalho perigoso
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convencodes coletivas de trabalho deve ser
reforcada, e a participacao dos/as jovens nas
organizacdes patronais e de trabalhadores/as e
no didlogo social deve ser melhorada.

Combater o trabalho infantil
na adolescéncia

Ha mais de 37 milhdes de crianc¢as - 23,5 milhoes
de rapazes e 13,6 milhdes de raparigas - na faixa
etdria dos 15 aos 17 anos de idade em situacao
de trabalho infantil. Cerca de metade dessas
criancas, encontra-se na agricultura e as restantes
dividem-se uniformemente entre os servicos e

a industria (Figura 9). Estas crianc¢as, embora
possam estar acima da idade minima geral para
trabalhar, sdo consideradas como estando em
trabalho infantil precisamente porque o seu
trabalho é perigoso ou porque estdao envolvidas
em outra pior forma de trabalho infantil.
Representam 42 por cento de todos/as os
jovens/as com idades compreendidas entre os 15
e os 17 anos a trabalhar e no mercado de emprego.
O trabalho perigoso representa uma ameaca
imediata para a saude e a seguranca, e pode
criar enormes barreiras — educacionais, fisicas,
psicoldgicas e sociais — que impedem qualquer
jovem de transitar com sucesso para a idade
adulta e a vida ativa.*® Esta discussao sublinha

a importancia de dar a devida atencdo ao grupo
entre 0s 15 e 0s 17 anos de idade em situacdo

de trabalho infantil, no ambito de esforcos mais
alargados para promover um trabalho digno para
jovens e promover a seguranca e a saude no
trabalho (SST) em todos os locais de trabalho.

E necessaria uma estratégia integrada para retirar
0s/as jovens das tarefas intrinsecamente perigosas
ou, sempre que possivel, tomar medidas adequadas,
para eliminar as condicdes perigosas que
enfrentam no local de trabalho. Nos casos em
que adolescentes na faixa etdria dos 15 aos

17 anos de idade estdo a trabalhar em setores ou
atividades, consideradas perigosas, ou quando
ndao ha margem para melhorar as condigdes

de trabalho, a exigéncia das politicas é clara -
devem ser retirados/as do trabalho perigoso.?”
Nestes casos, é imperativo que exista também
uma estratégia para proporcionar servicos de
apoio adequados e segundas oportunidades

de educacao, formacéo e garantia de trabalho
digno. Os/as adolescentes retirados das piores
formas de trabalho infantil também necessitam,

frequentemente, de apoios socias,

como por exemplo acolhimento de emergéncia,
assisténcia médica, aconselhamento psicossocial,
apoio juridico, localizacdo das familias, e avaliacdo
e acompanhamento apods a reintegracao.

A mitigacado dos riscos é uma opcao estratégica
nos casos em que ha exposicdo a riscos em
setores ou atividades que ndo sao consideradas
como perigos nas listas nacionais de atividades
perigosas e em que existe margem para a
alteracao das condig¢des de trabalho. Esta
estratégia implica a adog¢do de medidas para
remover e afastar a crianca do perigo, de modo
a ndo ser exposta ou Minimizar o risco associado
a esse perigo. No ambito dos programas
existentes e a implementar, pode também haver
oportunidades para alterar praticas e tecnologias
que permitam uma solucdo sustentavel para as
preocupacdes de seguranca e salde no trabalho
em todas as idades. Dar resposta as preocupacdes
em matéria de SST da populagéo jovem
independentemente das preocupacdes em
matéria de SST das pessoas adultas, — e vice-versa,
faz pouco sentido. Se um local ou um processo
de trabalho, ndo for seguro para uma pessoa
adulta, ndo pode ser seguro para uma crianca.

No contexto da mitigagcdo dos riscos a formacao
e a sensibilizacdo sobre seguranca e a salde

no trabalho para empregadores e jovens
mestres artesdos e aprendizes, e representantes
sindicais de SST, sdo especialmente importantes,
nomeadamente mediante uma supervisdo
adequada e coerente. Outra prioridade é

a aplicacdo de mecanismos de controlo
adequados. Os sindicatos, as associacdes de
empregadores e empresariais, as camaras

de comércio, as organizacdes comunitarias

e organismos de protecdo social, guando
devidamente treinados, e em colaboragdo com
a inspecado do trabalho, — podem monitorizar
0s principios orientadores relativos a idade
minima e a seguranca do local de trabalho de
adolescentes. A extensao de servicos de apoio
a agricultura também pode participar nestes
esforcos. Todas as evidéncias indicam gue os
locais de trabalho em gque existe a presenca
sindical s&o mais seguros, especialmente os que
dispdem de procedimentos conjuntos entre as
entidades empregadoras e os sindicatos.®®
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A instituicdo de um “plano estratégico de gue é mais provavel encontrar jovens (agricultura,

inspecao” pode ser Util para identificar os construcado, pequena industria transformadora,
perigos a que os/as adolescentes podem servicos, etc.). Deste modo, os recursos
enfrentar no local de trabalho e que exigem relacionados com o controlo do cumprimento
acompanhamento. Este plano deve basear-se em legal, escassos e persistentemente inadequados,
dados estatisticos para orientar os recursos para podem ser direcionados para beneficiar grupos
a monitorizagdo das condi¢des de trabalho e do mais vulneraveis.

cumprimento legal nos setores e atividades em

QUADRO 3: Politicas para promover o trabalho digno para adultos e jovens em idade legal

para trabalhar

Objetivo das politicas

Estratégias e medidas

Promover padroes
de vida dignos em
areas rurais

Incentivar as associacdes de pequenos produtores e as cooperativas democraticas
como meio de reunir recursos humanos entre a popula¢cdo adulta, fatores de producéo,
instrumentos de trabalho e outras estruturas.

Reforcgar a participagdo coletiva e representativa de quem trabalha na economia rural,
incluindo a negociacdo coletiva com entidades empregadoras, nomeadamente na
agricultura de plantacao, e as negociag¢des sobre o preco dos produtos para melhorar
os rendimentos das pessoas adultas.

Melhorar o acesso aos fatores de producdo e ao crédito pelas exploragdes agricolas
e s empresas familiares, nomeadamente através do desenvolvimento de cooperativas
comunitarias de poupanca e de crédito.

Introduzir tecnologias sustentdveis e adequadas e praticas alternativas nas exploracdes
agricolas e nas empresas familiares a fim de melhorar a produtividade e a viabilidade.

Investir na transformacédo de alimentos e em infraestruturas, a fim de acrescentar
qualidade e valor a producdao local.

Desenvolver estratégias para atenuar a perda de terras agricolas devido a expansao
urbana e a desertificacao.

Promover

a transicdo da
economia informal
para a formal

Promover o desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas sustentaveis.

Criar um ambiente politico e regulamentar favoravel a reducdo dos obstaculos
a formalizacdo, protegendo, ao mesmo tempo, os direitos dos/as trabalhadores/as.

Promover uma maior sensibilizacdo das unidades econdmicas informais para as vantagens
e a protecdo decorrentes da formalizacdo (servicos de desenvolvimento empresarial para
micro, pequenas e médias empresas, acesso aos mercados, recursos produtivos, programas de
crédito e programas de formagao e promog¢éao para atualizar unidades de economia informal).

Permitir a auto-organizacao dos/as trabalhadores/as da economia informal e incentivar
a organizacdo das empresas informais, em associacdes de produtores, como por
exemplo em cooperativas.

Investir no desenvolvimento de competéncias e na formag¢do que responda tanto

as necessidades e aos diferentes niveis de qualificacdo dos/as trabalhadores/as

da economia informal como as exigéncias do mercado de trabalho em evolugéo,
nomeadamente através regimes informais de aprendizagem em contexto de trabalho.

Reformar sos sistemas de reconhecimento de competéncias para que as competéncias
adquiridas através do trabalho na economia informal sejam tidas em conta.

Estender a protecdo do saldrio minimo a economia informal.

Promover o trabalho
digno para jovens
em idade legal para
trabalhar

Efetuar intervengdes ativas no mercado de trabalho dirigidas aos jovens, incluindo a

formacédo e o desenvolvimento de competéncias, o emprego publico, o apoio a procura
de emprego e outros servicos do mercado de trabalho, os subsidios ao emprego e as
oportunidades de trabalho por conta prdpria e de empreendedorismo.

Garantir os direitos dos/as jovens no trabalho para que beneficiem de igualdade
de tratamento e de protecdo contra abusos e exposicdo a riscos profissionais.

Assegurar a participacdo dos/as jovens em organizacdes de empregadores e de
trabalhadores e no didlogo social.

continuagcdo na pagina seguinte
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QUADRO 3: Politicas para promover o trabalho digno para adultos e jovens em idade legal

para trabalhar (continuacdo)

Objetivo das politicas

Estratégias e medidas

Eliminar o trabalho
infantil entre
adolescentes

com idades
compreendidas
entre os 15 e os 17
anos

Desenvolver sistemas para proporcionar aos/as jovens retirados/as do trabalho perigoso
oportunidades de educac¢édo, formag¢do e garantia de trabalho digno.

Desenvolver sistemas para assegurar apoio social necessario a jovens retirados/as das piores formas de
trabalho infantil: acolhimento de emergéncia, assisténcia médica, aconselhamento psicossocial,
apoio juridico, localizacdo das familias, avaliacdo e acompanhamento apds a reintegracdo.

Proporcionar formacéao e sensibilizacdo sobre seguranca e saude no trabalho dirigidas a entidades
empregadoras e jovens mestres artesdos e respetivos/as aprendizes, e representantes sindicais de

SST, nomeadamente mediante uma supervisdo adequada e coerente.

Mobilizar os sindicatos, as associa¢cdes empresariais, as cAmaras de comércio, as
organiza¢cdes comunitdrias e organismos de prote¢do social para monitorizar os
principios orientadores relativos a idade minima, a seguranc¢a do local de trabalho e dos
seus trabalhadores adolescentes, em colaboracdo com a inspec¢do do trabalho.

Instituir “planos estratégicos de inspecdo” para ajudar a identificar os perigos no local de
trabalho a que os/as adolescentes se encontram expostos/as e que exigem acompanhamento.

Protecdao social®?

FUNDAMENTO

A importancia da pobreza e impactos econdmicos
para o trabalho infantil, é evidente. A pobreza
restringe a capacidade de um agregado familiar
adiar a participacdo das criancas no trabalho e
investir na sua educacdo. Por outras palavras,

os agregados familiares pobres tém maior
probabilidade de recorrer ao trabalho infantil
em detrimento da educac¢ao dos seus filhos
para satisfazer necessidades basicas e lidar

com a incerteza. A exposicdo a vulnerabilidades
econdmicas, tais como perda subita de emprego,
doenca ou lesdo corporal da figura central da
familia ou de outros membros, pode igualmente
influenciar as decisdes do agregado familiar relativas
ao trabalho infantil. Na auséncia de outros
mecanismos de adaptacdo, os agregados familiares
podem ser forcados a recorrer ao trabalho infantil.
Por esta raz&o, os sistemas de protecao social,
nomeadamente os pisos de protecao social*®
sdo elementos essenciais das respostas politicas
para reduzir e prevenir a pobreza*' e erradicar o
trabalho infantil.

A importancia da pobreza e de situacdes com
impacto econémico, no trabalho infantil & corroborada
por um conjunto substancial de evidéncias. As
correlacdes simples entre o rendimento e a pobreza
mostram que o trabalho infantil € muito mais
comum nos agregados familiares mais pobres

(figura 10).Dados mais solidos que analisam

os atributos que acompanham a pobreza de
rendimentos também apontam para uma forte
correlacdo positiva entre pobreza e trabalho infantil.
Os estudos sobre o trabalho infantil, por pafs por
exemplo, ilustram consistentemente que, a par de
outros fatores, as criancas pobres tém maior
probabilidade de trabalhar do que os seus
pares*?. Um numero crescente de estudos
longitudinais também sustenta de forma
consistente a visdo de que a pobreza induz maior
dependéncia do trabalho infantil por parte dos
agregados familiares.*3

Os resultados dos estudos também corroboram
o0 argumento de que as familias recorrem
frequentemente ao trabalho infantil como um
amortecedor contra os choques econdmicos.
Estudos no Camboja** e na Tanzania*®, por
exemplo, revelaram que o trabalho infantil era
substancialmente mais elevado nas aldeias que
enfrentavam situacdes dificeis relacionadas com a
agricultura, como por exemplo secas, inundacdes
e mas colheitas. Um estudo que investiga
especificamente os impactos do desemprego nas
areas urbanas do Brasil constatou que a perda

de emprego em pessoas adultas teve um efeito
consideravel na probabilidade de ocorréncia

de trabalho infantil e no abandono escolar?.
Outro estudo sobre o impacto da dura recessao
economica na Venezuela durante 2002-2003
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Na maioria dos paises, o trabalho infantil € consideravelmente mais
frequente entre os agregados familiares mais pobres.
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FIGURA 10: Percentagem de criancas com idades compreendidas entre os 5 e os 14 anos em
trabalho infantil®, por quintil de rendimento, paises selecionados

Notas: (a) O trabalho infantil € entendido como se referindo a criang¢as que exercem uma atividade econdémica.

Fonte: World report on child labour: Economic vulnerability, social protection and the fight against child labour / Bureau Internacional

do Trabalho, Genebra, 2013.

revelou que a proporcdo de criancas no mercado
de trabalho quase duplicou durante o periodo

de declinio do PIB e voltou a cair a medida que a
economia recuperava®’.

ABORDAGENS POLITICAS

Estes dados indicam claramente que a continuacgdo
dos progressos em relagcao ao trabalho infantil
exigird politicas que ajudem a atenuar a
vulnerabilidade econémica dos agregados familiares.
Existe um conjunto crescente de investigacdo e
experiéncias gque apontam para a relevancia dos
instrumentos de protecdo social neste dominio®.
A seguir, serdo analisados os dados sobre o impacto
do trabalho infantil de seis desses instrumentos:
programas de apoio financeiro e em espécie,
programas de emprego publico, protecdo da salde,
protecdo social para as pessoas com deficiéncia,
seguranca de rendimentos na velhice e protecdo
no desemprego. Ndo estdo expostos aqui
explicitamente outros, os restantes tipos principais
de prestacdes de seguranca social identificados
na Convencdo (N.2102) sobre a Seguranca Social
(Norma Minima), de 1952, a saber, prestacdes

de doenca, prestacdes em caso de acidentes de

trabalho, protecdo na maternidade e pensdes
de sobrevivéncia. Estas prestacdes, embora
possivelmente importantes, ainda n&o foram
avaliadas do ponto de vista do trabalho infantil.

Programas de apoio destinado
a familias com filhos

Os programas de apoio financeiro e ndo financeiro,
diretos, constituem uma parte cada vez mais
importante dos pisos de protecdo social em varios
palses. Estes programas podem ser condicionais
ou incondicionais, ou seja, podem exigir que 0s
agregados familiares cumpram determinadas
condicdes comportamentais para serem elegiveis
para a atribuicdo de prestagdes, ou essas prestacodes
podem ser disponibilizadas independentemente das
atividades dos membros dos agregados familiares.
Existem fortes provas de que os programas de
apoio tém um impacto claro e positivo no reforco
do desenvolvimento humano, no aumento e na
estabilizacdo do consumo e na promocado da coesdo
e da inclusdo sociais*®. Embora estes programas
parecam, a partida, bem-sucedidos na consecug¢ao
dos seus objetivos politicos mundiais, o interesse
mais importante, neste contexto, € avaliar a sua
eficacia no combate ao trabalho infantil.

Parte 2. Identificar respostas politicas para o trabalho infantil
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Um vasto conjunto de dados disponiveis

sobre os regimes de apoios financeiros diretos
condicionais mostra que estes tendem a reduzir
tanto a prevaléncia como a dura¢ao do trabalho
infantil e a atenuar o efeito dos impactos
econdmicos que podem atrair as criancas para o
trabalho.5° Os estudos de avaliagdo de impacto
sugerem gue os apoios financeiros diretos condicionais
em dinheiro tém um impacto particularmente
significativo no trabalho remunerado e no
trabalho fora da casa no caso dos rapazes

e criancas mais velhas, e sobre as tarefas
domésticas no caso das raparigas. No entanto,
estes estudos indicam também gue a magnitude
do seu impacto varia substancialmente de um

O

programa e de um local para o outro, tal como
indicado na figura 1. Em nenhum dos casos,

0s apoios financeiros diretos condicionais Nn&o
conseguiram, eliminar completamente o trabalho
infantil, demonstrando que embora constituam um
mMecanismo importante, engquanto resposta politica
ao trabalho infantil, mas por si ndo, ndo esgotam
esta resposta.

Em que circunstancias se afiguram mais eficazes
0s regimes de apoios financeiros diretos? Uma
grande parte dos estudos de avaliacao de
impacto mostram que as criancas de meios mais
pobres apresentam reducdes mais acentuadas do
trabalho infantil do que as criancas de agregados
familiares mais menos carenciados®, realcando

A eficacia dos mecanismos de apoios financeiros na reducao do trabalho
infantil parece depender das caracteristicas especificas da sua concecdo.

CESSP Scholarship Program, Camboja -10.4© I
Red de Proteccion Social, Nicardgua -5.6* I
Jaringan Pengaman, Indonésia, zonas rurais -5 I
Female School Stipends, Paquistdo -4.9+ I
Oportunidades, México, zonas urbanas -4.7¢
PRAF, Honduras -3.0* I
Familias en Accion, Colémbia, zonas urbanas -2.3© [
Oportunidades, México, zonas rurais -2.0@ I
Jaringan Pengaman, Indonésia, zonas urbanas -1.4+* Il
Familias en Accion, Coldmbia, zonas rurais -0.4© N
Path, Jamaica -0a1 |

PANES, Uruguai I

-12 -10 -8 -6 -4 -2 (0] 2
Percentagem

FIGURA 11: Impacto percentual médio® dos programas condicionais de apoio financeiro sobre

o trabalho infantil, por programa e por pais

Notas: (a) *p<0,05 **p<0,071; (b) A definicdo de trabalho infantil ndo é coerente entre os estudos; (c) Estimativa imputada com base
em estimativas desagregadas nao significativas; (d) Estimativa imputada com base em estimativas desagregadas parcialmente
significativas; e (e) Estimativa imputada com base em estimativas desagregadas significativas.

Fonte: World report on child labour: Economic vulnerability, social protection and the fight against child labour / Bureau Internacional

do Trabalho. Genebra: OIT, 2013.
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a importancia de garantir que as criancas e as
familias mais pobres sdo efetivamente abrangidas
pelos mecanismos dos apoios financeiros diretos.
Os dados sugerem também gue este impacto

€ maior quando os regimes de apoio financeiro
estédo associados a intervengdes do lado da oferta,
como a prestacado de educacado extra -curricular
ou de beneficios generalizados, como instalacdes
de saude e de educacdo®. Os dados sugerem
que 0s apoios financeiros diretos podem ser menos
eficazes, por outro lado, nos casos em que essas
ajudas s&o investidas em fatores das atividades
produtivas, como terras, gado ou microempresas,
uma vez que estes investimentos tém frequentemente
o efeito de criar oportunidades para a participacdo
das criancas na producdo familiar®. Em relacdo ao
rendimento dos agregados familiares, o montante
da prestacdo nao estéd diretamente relacionado
com a dimensdo do impacto. No entanto, o que

& aparentemente relevante ¢ a relacdo entre o
montante das prestacdes e o valor necessario
para compensar o rendimento do trabalho infantil.

Uma questdo gue frequentemente surge no debate
sobre o impacto dos apoios financeiros € a
relevancia da condicionalidade. Por outras palavras,
a guestdo de saber se a inclusdo de um requisito

de escolaridade ou de outras condicdes
comportamentais relacionadas com o
desenvolvimento humano nos regimes de apoios
financeiros altera o seu impacto no trabalho infantil.
Esta questdo &, evidentemente, decisiva para efeitos
da concecgao de politicas, mas infelizmente
existem poucos dados fidedignos que suportem
a andlise sobre este tema. E necessario proceder
a uma investigacdo mais aprofundada sobre o
impacto da condicionalidade nas decisdes das
familias relativas ao trabalho infantil, com base
em investigagdes recentes que abordam as
relacdes entre a condicionalidade e a frequéncia
escolar®. Também é necessario um melhor
conhecimento dos efeitos comparativos entre

as prestacdes sujeitas a condicdo de recursos

e as prestacdes generalizadas, nomeadamente
para as criancas das empresas familiares que
dependem do trabalho infantil, n&o apenas

para aumentar o rendimento direto, mas para
assegurar o funcionamento das mesmas.

S0 igualmente necessarios mais dados sobre os
efeitos a longo prazo dos programas de apoio
financeiro. Por exemplo, um estudo de um projeto
de promocéo da escolaridade para criancas

que trabalham no setor de producdo de tapetes

Trabalhar em conjunto para uma cobertura universal

da protecao social: Iniciativa de Protecdo Social Universal
do Grupo do Banco Mundial e da OIT

Uma visao comum
da protecao social
universal para garantir
que ninguém
é deixado para tras.

Apoiar os paises no
desenvolvimento de
sistemas de protecao
social sustentaveis.

Tirar partido
de sinergias centradas
no financiamento
interno sustentavel.

O Banco Mundial e a OIT partilham a visdo de um mundo em que qualguer pessoa gue necessite
de protecado social pode aceder a essa protecdo a qualquer momento. Com esta visdo as duas
instituicdes reconhecem que a protecado social universal € um objetivo para o qual existe um
esforco para ajudar os paises a atingir. Alcancar a universalidade facilitaria a concretizacdo dos
objetivos empresariais do Banco Mundial para reduzir a pobreza e aumentar a prosperidade
comum, bem como do mandato da OIT para promover o trabalho digno e a protecdo social

para todas as pessoas. Esta missdo comum pode impulsionar a concretizacdo da agenda do

desenvolvimento para assegurar a paz duradoura, a prosperidade e o progresso.

continuacdo na pagina seguinte
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O trabalho conjunto para uma cobertura universal da proteg¢ao social: Iniciativa de Protecao
Social Universal do Grupo do Banco Mundial e da OIT (continuacdo)

Objetivo: Aumentar o numero de palses que adotam a protecdo social universal

O objetivo comum da OIT e do Banco Mundial é “aumentar o nimero de paises que podem
oferecer protecdo social universal, prestando apoio a concecdo e implementacdo de sistemas de
protecdo social universais e sustentaveis”. Este objetivo reconhece os elementos aspiracionais
da visdo comum da OIT e do Banco Mundial, e que os meios para gque a mesma seja alcancada
consistem na implementacao, progressiva ou imediata, da protecao social e na garantia de que
n&o se registara qualquer retrocesso em relacdo aos progressos alcancados.

O objetivo reconhece que, se os paises desenvolverem sistemas abrangentes que proporcionem
protecdo universal em todo o ciclo de vida, e houver provas suficientes de que os sistemas de
protecéo social sdo acessiveis, eficientes, eficazes e equitativos, mais paises adotardo esses
sistemas como parte das suas estratégias nacionais de desenvolvimento. Reconhece também
gue existem grandes sinergias e vantagens se a OIT e o Banco Mundial apoiarem coletivamente
o desenvolvimento de sistemas universais de protecdo social nos paises, com incidéncia no
financiamento interno sustentavel.

A protecdo social e, em particular, a protecdo social universal figura de forma destacada nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A meta 1.3 dos ODS apela especificamente a
implementacao, a nivel nacional, de medidas e sistemas de protecdo social adequados, para
todos, incluindo pisos, e a consecucao, até 2030, de uma cobertura substancial dos mais pobres
e vulneraveis. As politicas de protecdo social figuram noutros Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel para atingir a igualdade de género e a reducéo da desigualdade de rendimentos,
tanto entre paises como nos paises.

Acobes calendarizadas

O Banco Mundial e a OIT declararam que irdo trabalhar em conjunto para alcancar esta viséo
comum até que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel sejam alcancados.

A curto prazo, a OIT e o Banco Mundial documentardo as experiéncias dos paises sobre a
cobertura universal da protecdo social, preparando estudos de caso sucintos que indiquem
Ccomo 0s paises alcancaram a cobertura universal da protecdo social e extraindo boas praticas
relevantes para outros paises. As duas organizacdes analisardo igualmente as implicacdes
financeiras da proteg¢ao social universal, recolherao dados sobre como obter recursos inovadores
e colaborar&o em outros topicos importantes para gerar vontade politica, como a apresentacdo
do cenario de investimento e dos beneficios socioecondmicos associados a protecdo social
universal.

A médio prazo, o Banco Mundial e a OIT utilizardo os seus recursos e influéncia individuais e
coletivos para apoiar 0s paises na sua transicdo para uma cobertura universal, nomeadamente
0 apoio conjunto aos paises Nos seus esforcos para harmonizar as politicas, os programas e
sistemas de protec&o social, alargar o espaco orcamental para a protecdo social universal,
resolver os estrangulamentos e integrar efetivamente a protecado social universal nas suas
estratégias nacionais de desenvolvimento.

Fonte: OIT (http:/www.ilo.org/global/topics/social-security/ WCMS_378991/lang--en/index.htm)
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artesanais para exportacdo, no Nepal, demonstra
gue as prestacdes em dinheiro que cobrem

as despesas de educacdo, condicionadas a
frequéncia escolar, reduziram o envolvimento de
criancas na tecelagem de tapetes, especialmente
do sexo feminino, mas gue os efeitos se
dissiparam apds a conclus&o do programa®®.

Programas de emprego publico

Os programas de emprego publico servem o objetivo
principal de proporcionar uma fonte temporaria
de emprego aos membros adultos do agregado
familiar e o objetivo secundario de ajudar a
reabilitar as infraestruturas publicas e expandir os
servicos basicos. Estes programas sdo comuns
em situacdes apods conflitos ou catastrofes, a fim
de proporcionar um rendimento basico a alguns
dos mais pobres, com um potencial efeito
multiplicador nas economias locais, e ajudar a
solucionar a questdo do emprego e reintegracdo
dos ex-combatentes®®. Embora os programas de
emprego publico ndo visem diretamente o trabalho
infantil, o rendimento adicional que proporcionam
ao agregado familiar e o aumento temporario da
procura de mao-de-obra ndo qualificada podem
afetar a reparticdo do tempo das criancas.

A eficacia dos programas de emprego publico
na reducao do trabalho infantil continua a ser uma
questao em aberto. Até a data, existem estudos
sobre o impacto do trabalho infantil em cinco
programas de emprego publico distintos - Programa
de Rede de Seguranca Publica da Etiopia®’, Regime
Nacional de Garantia do Emprego Rural Indiano
Mahatma Gandhi (um dos maiores programas

de emprego publico do mundo)®8, Programa
Dinheiro por Trabalho para Jovens, na Serra Leoa®,
Programa para Homens e Mulheres Desempregados
e Mulheres Chefes de Familia, na Argentina®, e o
Programa de Obras Publicas de Mao-de-Obra
Intensiva, no Maldui®. Globalmente, os resultados
das avaliacdes de impacto disponiveis parecem
indicar gque os programas de emprego publico
nao geram qualquer reducao relevante do trabalho
infantil. Pelo contrario, os dados mostram que,
em alguns casos, estes programas aumentam o
trabalho infantil, uma vez que as criancas podem
assumir as atividades realizadas de outro modo
pelos pais participantes, em especial no que se
refere as tarefas domeésticas.

No entanto, ndo é claro como as caracteristicas
de concecdo dos programas de emprego publico

afetam os principais resultados. Potencialmente,
a natureza temporaria dos programas de emprego
explica por que raz&o o tempo das criancas é
gasto em tarefas domésticas ou em atividades
anteriormente realizadas por adultos. Os
programas de emprego publico tém por objetivo
proporcionar emprego a curto prazo as pessoas
em situacdo de pobreza; assim, devem distinguir-se
dos outros programas de trabalho destinados

a ter um impacto a longo prazo no emprego

de adultos. Se os beneficidrios de programas de
emprego publico souberem que o programa irad
proporcionar emprego por um periodo curto
(semanas ou poucos meses), poderdo recorrer ao
trabalho infantil para substituir temporariamente
0 emprego adulto, enquanto os adultos estdo
envolvidos em programas de emprego publico, e,
depois de o programa terminar, os pais e as
criancas regressariam as suas atividades habituais.

Programas complementares destinados a dar
resposta a necessidade de trabalho doméstico
enguanto o beneficidrio adulto estiver empregado
e a apoiar a transicdo dos que abandonam a
escola para um emprego a longo prazo poderao
possivelmente aliviar a dependéncia das criancas.
Além disso, alguns programas de emprego
publico fornecem instalacdes para o acolhimento
de criancas nos locais de trabalho, o que poderia
aliviar o fardo que recai sobre as criancas mais
velhas de cuidar dos seus irmaos mais Nnovos.

No entanto, o nimero de programas publicos de
emprego gue foram avaliados na perspetiva do
trabalho infantil permanece limitado, apesar

da sua crescente popularidade junto de governos
e parceiros de financiamento. Trata-se de uma
area em gue sdo particularmente necessarias
informacdes adicionais para orientar a concecao
do programa, a fim de evitar efeitos programaticos
adversos para as criangas.

Outros instrumentos de proteg¢ao social

Os dados limitados de que dispomos até a data
sugerem que a protegdo da saude, a protegéo
social das pessoas com deficiéncia, a seguranca
dos rendimentos na velhice, e a protecdo contra
o desemprego s&o todas de potencial relevancia
para os esforcos contra o trabalho infantil.

Protecao da saude. Alargar a protecdo da saude
a fim de fazer face as dificuldades sociais e as
perdas econdmicas associadas aos problemas
de saude parece ser diretamente relevante para
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os esforcos contra o trabalho infantil. Estudos

na Zambia® e Togo® mostram que os agregados
familiares podem responder aos chogques sanitarios
aumentando significativamente a utilizacdo do
trabalho infantil, sugerindo que o trabalho infantil
atua como amortecedor ou seguro contra o
impacto dos choques relacionados com a salde
no agregado familiar. Ao mesmo tempo, dados
da Guatemala® e do Paquistdo®® indicam que
proporcionar as familias um seguro de salde pode
reduzir a dependéncia do trabalho infantil. Os dados
do Quénia®® sugerem gue 0 acesso a Sservicos
essenciais de saude (neste caso, o tratamento
antirretroviral para os membros do agregado
familiar seropositivos) pode ter um efeito semelhante.
O objetivo final deve ser alcancar a protecao
universal da saude, definida como o acesso
efetivo a cuidados de saude essenciais, acessiveis,
disponiveis e de qualidade e a protecédo
financeira adequada em caso de doenca. Atingir
este objetivo eliminaria efetivamente uma
importante causa do trabalho infantil.

Protecao social das pessoas com deficiéncia. As
vulnerabilidades sociais e econdmicas associadas
as deficiéncias podem aumentar a dependéncia
dos agregados familiares do trabalho infantil.
Estudos pormenorizados no Nepal®, Bangladesh®®
e Provincia de Gansu, na China® constataram gque
as criancas em agregados familiares em que a
existéncia de doentes e pessoas com deficiéncia,
ou gue nao tém trabalho, tém maior probabilidade
de estar em situacdo de trabalho infantil ou em
tarefas domésticas. H& uma vasta gama de medidas
de protecdo social que podem ser tomadas para
fazer face as vulnerabilidades que acompanham
as incapacidades a curto e a longo prazo,
nomeadamente as pensdes de invalidez,
contributivas e ndo contributivas, a substituicdo
salarial por lesdes e doencas incapacitantes e

a prestacdo de servicos de assisténcia social a
pessoas com deficiéncia ou que sofram de doenca
prolongada. No entanto, é necessaria mais
investigacdo para identificar o impacto especifico
de tais medidas contra o trabalho infantil.

Seguranca de rendimento na velhice. Uma pensao
garantida e fiavel pode ter um impacto
significativo na vida das criancas e, em particular,
na sua vulnerabilidade ao trabalho infantil. Este
facto é comprovado por estudos na Africa do
Sul” e no Brasil”’ que indicam gue as pensdes
contribuem para reduzir o trabalho infantil, e

através de estudos em varios paises que ligam

as pensdes a melhores resultados escolares. Os
regimes de pensdes ou medidas semelhantes
ajudam a garantir a seguranca dos rendimentos e
um piso de protecdo social aos idosos, ajudando-os a
compensar as vulnerabilidades sociais associadas
ao envelhecimento da populagcdo. No entanto,

os beneficios desses regimes vao muito além do
beneficidrio direto. Em agregados familiares
multigeracionais, que sdo comuns no Mundo em
desenvolvimento, as pensdes de velhice podem
desempenhar um papel fundamental na seguranca
econdmica do agregado familiar no seu conjunto,
incluindo os seus membros mais jovens..

Protecdo no desemprego. O desemprego
involuntdrio é outra fonte de vulnerabilidade
econdmica para as familias que esta associada
ao trabalho infantil. Dados da Tanzania’?, da
Argentina’®, do Brasil’* e Togo’ sugerem que,
guando um membro adulto do agregado familiar
perde o0 seu emprego, o agregado familiar pode
ser forcado a depender do trabalho das suas
criancas como estratégia de adaptacao na
auséncia de protecdo contra o desemprego.
Estas conclusdes apontam para o potencial da
prote¢cdo contra o desemprego nos esfor¢os
contra o trabalho infantil.

O objetivo da protecdo contra o desemprego
consiste em assegurar, pelo menos, uma substituicdo
parcial do rendimento, permitindo ao beneficiario
manter um determinado nivel de vida durante

o periodo de transicdo até encontrar um novo
emprego’®. Ao garantir as necessidades de
rendimento dos agregados familiares afetados
pela perda de emprego, os regimes de protecdo
contra o desemprego podem ter um papel a
desempenhar na reducéo da dependéncia dos
agregados familiares do trabalho infantil. Até a
data, porém, ndo foram realizados estudos que
associem diretamente os regimes de protecdo
contra o desemprego ou outros programas legais
de apoio ao rendimento dos desempregados ao
trabalho infantil. Essa investigacdo devera ter em
conta a natureza do trabalho realizado pelos adultos,
em especial nas suas pequenas exploracdes
agricolas e empresas familiares em que se realiza
uma grande parte do trabalho infantil, guando
nao existe um empregador identificavel.
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Regimes complementares
de financiamento social

Os regimes de financiamento social, como o
microcrédito e o microsseguro adequados,
podem complementar os sistemas de protecéo
social, facilitando o acesso das familias vulneraveis
ao mercado financeiro e permitindo-lhes cobrir
parte dos riscos gque enfrentam.

Microcrédito. A falta de acesso ao crédito foi
reconhecida como uma das causas da incapacidade
dos agregados familiares vulneraveis para se
dedicarem a atividades empresariais lucrativas”.
Os programas de microcrédito podem aumentar
o rendimento dos agregados familiares e,
concomitantemente, reduzir o trabalho infantil,
combatendo a restricdo a atividade empresarial.
No entanto, o acesso ao crédito pode também abrir
novas oportunidades para as criancas trabalharem
nas empresas familiares informais (dependendo
do grau de complementaridade entre o capital
fisico, o trabalho para adultos e criancas) ou para
substituirem as atividades realizadas de outro
modo pelos adultos no agregado familiar.

Os dados limitados sobre o impacto do
microcrédito no trabalho infantil ndo permitem
tirar conclusdes. Estudos nas zonas rurais em
Marrocos e na Etidpia analisaram os impactos do
microcrédito em varios resultados socioecondmicos
num contexto em que o microfinanciamento ndo
era direcionado para as mulheres e quase nao
existia na aldeia antes da intervencdo. Em
Marrocos, as criancas de agregados familiares que
tinham acesso ao microcrédito experimentaram
uma reducao significativa no tempo gasto em
tarefas domeésticas e atividades de trabalho fora
do agregado familiar’®, enquanto na Etidpia ndo se
constatou a alteragédo do numero total de horas
trabalhadas fora do agregado familiar ou em
atividades de trabalho independente’. Dois outros
estudos analisando o impacto dos programas de
empréstimos especificamente orientados para

as mulheres - um programa de empréstimos em
grupo destinado as mulheres em Hyderabad,

na indiat®, e uma expansdo do microcrédito no
centro-norte de Sonora, no México® - mostrou
que os programas n&o tiveram qualquer impacto
no trabalho infantil, seja em termos de tempo

de trabalho seja em termos de participacédo na
atividade econdmica. Sao igualmente necessarios
mMais estudos sobre o efeito de programas de
microcrédito e de poupanca bem-sucedidos no

empoderamento das mulheres e os efeitos daf
decorrentes para o trabalho infantil.

Microsseguros. Os dados relativos a outros
tipos de programas de financiamento social s&o
também limitados. Um estudo do Programa
Nacional de Apoio Rural do Paquistdo sugere
gue o seguro contra os chogues de saude

tem potencial para reduzir o trabalho infantil®.

O programa proporciona clientes elegiveis
microcréditos acompanhados de um seguro de
doenca obrigatorio para clientes de empréstimos,
codnjuges e descendentes menores de 18 anos. Os
resultados mostram que a extensdo do seguro
reduziu o trabalho infantil e o envolvimento

das criancas em trabalho perigoso, as horas
trabalhadas por criancas e os rendimentos das
criancas. A magnitude exata destes efeitos &
particularmente forte no caso dos rapazes. No
entanto, dado que existe apenas um estudo,

€ necessario mais para estabelecer a possivel
eficacia dos programas de microsseguro no
combate ao trabalho infantil.

Uma abordagem integrada
dos sistemas de protecao social

Que conclusées se podem tirar dos dados
relativos aos instrumentos de protecdo social que
sdo mais eficazes no combate ao trabalho infantil?
O trabalho infantil € impulsionado por vulnerabilidades
economicas associadas a uma série de
contingéncias relacionadas entre si, - por exemplo,
rendimentos inadequados e inseguros, desemprego,
problemas de salde, incapacidade e velhice -

ao longo do ciclo de vida. Por esta raz&o, nao
existe um instrumento de protecao social Unico
“6timo” para combater o trabalho infantil; pelo
contrdrio, o leque de contingéncias associadas
ao trabalho infantil deve ser abordado através de
uma combinac¢ao de instrumentos no ambito de
uma abordagem integrada dos sistemas.

Os programas de transferéncias, os programas
publicos de emprego, a protecdo da salde, a
protecdo social das pessoas com deficiéncia, a
seguranca do rendimento na velhice e a protecao
contra o desemprego, entre outros, sdo todos
relevantes neste contexto. Assim, é fundamental
acelerar os progressos no sentido da protecéo
social universal através do reforco dos sistemas
de protecdo social, incluindo pisos de protecéo
social para conseguir erradicar o trabalho infantil
e para a realizacdo das metas 1.3 e 8.7 dos ODS.
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QUADRO 4: Protecao social: politicas de reducdo do risco dos agregados familiares
e de alargamento da protecao social dos agregados familiares

Objetivo das politicas

Estratégias e medidas

Atenuar as
vulnerabilidades
econdémicas
associadas

ao trabalho infantil

Introduzir ou alargar regimes incondicionais de transferéncias em dinheiro, a fim de
contribuir para reduzir as restricdes orcamentais e complementar os rendimentos dos
agregados familiares pobres e vulnerdveis ao trabalho infantil.

Introduzir ou alargar regimes condicionais de transferéncias em dinheiro, a fim de
contribuir para reduzir a pobreza atual em termos de rendimento (através de prestacdes
em dinheiro) e reduzir o tempo disponivel para o trabalho das criangas (através de
condicdes baseadas na frequéncia escolar destas).

Introduzir ou alargar sistemas de transferéncias em espécie, incluindo alimentos
destinados a programas educativos, a fim de contribuir para reduzir a inseguranca
alimentar dos agregados familiares e de constituir um incentivo adicional a frequéncia
escolar; as refeicdes escolares também podem melhorar a concentracdo e o
desempenho escolar, o que significa um maior beneficio do tempo de aula.

Atenuar o

impacto de outras
contingéncias

que conduzem a
uma dependéncia
do trabalho infantil

Alargar a protecdo da saude a fim de fazer face as dificuldades sociais e as perdas
econdmicas associadas aos problemas de saude.

Alargar a protecdo social as pessoas com deficiéncia para fazer face as vulnerabilidades
sociais e econdmicas dos agregados familiares associadas as deficiéncias,
nomeadamente através de pensdes de invalidez contributivas e ndo contributivas, da
substituicdo salarial por lesdes e doencgas incapacitantes e da prestagdo de servigcos de
assisténcia social as pessoas com deficiéncia ou que sofram de doenca de prolongada.

Garantir a seguranca do rendimento na velhice através de regimes de pensdes
ou medidas semelhantes, a fim de ajudar a compensar as vulnerabilidades sociais
associadas ao envelhecimento da populacdo e contribuir para a seguranca do
rendimento nos agregados familiares multigeracionais.

Alargar a protecdo contra o desemprego, a fim de garantir as necessidades de
rendimento dos agregados familiares afetados pela perda de trabalho.

Regimes complementares de financiamento social®

Alargar o acesso dos
agregados familiares

ao crédito

Introduzir regimes de microcrédito e microsseguro para as familias vulneraveis, a fim de
facilitar o seu acesso ao mercado financeiro e permitir-lhes cobrir parte dos riscos que
enfrentam.

Notas: (a) Os regimes complementares de financiamento social ndo fazem tecnicamente parte dos sistemas de protec¢do social.
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Educacao®s

FUNDAMENTO

Os esfor¢cos da comunidade internacional e as
obrigacoes dos Estados-membros para com a
eliminacao do trabalho infantil e a garantia de uma
educac¢ao de qualidade inclusiva e equitativa
para todos (Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel N.2 4) estdo indissociavelmente
ligados. Existe um amplo consenso de que a
forma mais eficaz de travar o fluxo de criancas
em idade escolar para o trabalho infantil consiste
em melhorar 0 acesso a escola e a qualidade

da escolaridade, para que as familias tenham a
oportunidade de investir na educacdo dos seus
filhos e o retorno desse investimento seja superior
ao gue estd associado ao envolvimento das
criancas no trabalho. Por outro lado, quando os
rendimentos esperados da educacdo sao baixos,
ou 0s custos da educacdo sdo incomportaveis, é
provavel que os agregados familiares considerem
a escolaridade como uma alternativa ao trabalho
menos atrativa ou viavel para os seus filhos.

Ao mesmo tempo, o trabalho infantil € um dos
principais obstaculos a consecucdo do ODS 4,
uma vez que o envolvimento no trabalho infantil

é geralmente impeditivo da possibilidade de as
criancas frequentarem a escola e terem um bom
aproveitamento. As estimativas globais de 2016,
apresentadas na figura 12, mostram gue um ndmero
muito elevado de criangas em trabalho infantil
estd completamente privado de educacédo. No
escaldo etario dos 5 aos 14 anos, ha 36 milhdes
de criancas em situacéo de trabalho infantil que
estdo fora da escola, representando 32 por cento
de todas as que trabalham nesta faixa etaria. As
estatisticas a nivel nacional indicam igualmente,
em quase todos os paises, um fosso significativo
de frequéncia entre as criangas em trabalho
infantil e as criancas que n&o trabalham®. Os
estudos sugerem gue o trabalho infantil também
afeta negativamente a aprendizagem do ndmero
consideravel de criancas que combinam o trabalho
com a escola, resultando muitas vezes no abandono
precoce da escola e na entrada no mercado de
trabalho em regime de tempo completo®. Estes
indicadores enquadram-se numa area mais vasta de
preocupacdo gque emerge das estimativas globais
mais recentes — entre 2012 e 2016, quase ndo houve
reducdo no numero de criancas em idade escolar
do ensino basico em situagéo de trabalho infantil.

Quase um terco das criancas em situacdo de trabalho infantil até aos 14
anos de idade sdo completamente privadas de escolaridade.

Crianc¢as em trabalho infantil
que frequentam a escola

78.3 milhoes

Criangas em trabalho infantil
e que NAO frequentam a escola

FIGURA 12: Numero de criancas em trabalho infantil, dos 5 aos 14 anos de idade, por situacao de

frequéncia escolar
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ABORDAGENS POLITICAS

Desenvolvimento na primeira infancia,
cuidados e educac¢do pré-escolar

As estimativas globais de 2016 salientaram a falta
de progressos na reducdo do trabalho infantil
entre as criancas mais jovens como uma questdo
especialmente preocupante. Proporcionar um bom
comeco de vida as criancas através de programas
adequados de desenvolvimento na primeira
infancia, cuidados e educacao pré-escolar é uma
das estratégias mais importantes para garantir
que as crianc¢as transitam com éxito da primeira
infancia para a escola e ndo para o local de
trabalho. Estes programas desempenham um
papel crucial na promoc¢ado da preparacdo para

a aprendizagem e na sensibilizacdo das familias
para a importancia da frequéncia escolar. Estes
beneficios podem, por sua vez, ajudar a aumentar
a inscricdo nas escolas, reduzir o grau de
repeticdo e o0 abandono escolar e reduzir o fluxo
de criancas para o trabalho infantil.

No Camboja, por exemplo, a disponibilidade de
instalacdes pré-escolares estd consistentemente
associada a taxas mais baixas de participacdo na
atividade econdomica e a taxas mais elevadas de
frequéncia escolar®®. Uma avaliacdo do impacto
de um programa de pré-escola implementado
em Mocambigue em 30 aldeias® revelou um
aumento substancial da participacéo pré-escolar,
e a redugado das horas trabalhadas no terreno
familiar. Um estudo realizado no Uruguai indica
gue a frequéncia pré-escolar tem um efeito
positivo nos anos completados do ensino
primario e secundario, através de uma reduzida
repeticdo da frequéncia e de um abandono
inferior.t8

s avaliacdes de programas de desenvolvimento
mMais abrangentes na primeira infancia indicam que
podem ser especialmente eficazes para melhorar
0 sucesso das criangas na escola e na sua vida mais
tarde, em especial para as criancas vulneraveis e
em risco que vivem na pobreza ou em agregados
familiares com baixos rendimentos. Por exemplo,
o Projeto de Nutrigdo e Desenvolvimento Infantil
do Uganda, iniciado em 1998, visa melhorar a nutricdo,
a saude, o crescimento psicossocial e cognitivo e
o desenvolvimento de criancas com menos de
seis anos de idade. Uma avaliacado deste projeto
mostra efeitos positivos e significativos no
recrutamento escolar de criancas com idades

compreendidas entre os 3 e 0s 5 anos e um efeito
positivo e significativo sobre o grau académico mais
elevado que frequentaram®. Da mesma forma, nas
Filipinas, um programa destinado a permitir que
as unidades governamentais locais fornecam

um conjunto maior e melhor de servicos de
desenvolvimento infantil resultou em melhorias no
desenvolvimento cognitivo, social, motor e linguistico.*©

Reducdo dos custos diretos
de escolaridade

Os elevados custos associados a escolaridade
podem significar que a escola simplesmente nao
é acessivel como alternativa ao trabalho infantil.
Em alguns casos, por exemplo, a falta de instalacdes
publicas pode significar uma dependéncia de
fornecedores privados dispendiosos que estdo
para além dos meios de muitas das pessoas em
situacdo de pobreza®. Noutros casos, os custos
ndo reembolsados das propinas escolares e dos
artigos necessarios, como 0s livros escolares e

0s uniformes, podem manter as criancas fora

da escola. Os elevados custos de transporte

sdo outra barreira frequentemente citada. Na
Tanzania, por exemplo, quase 40 por cento

das criancas que nunca frequentaram ou
abandonaram a escola referiram que a escola
estd longe demais (21 por cento) ou é demasiado
dispendiosa (17 por cento)??. Do mesmo modo, no
Gana, mais de um terco das criancas que n&o
frequentam a escola ndo o fazem devido a distancia
(19 por cento) ou aos custos elevados (17 por cento).”®

Os dados sublinham também o efeito positivo
da reducdo ou eliminacdo dos custos escolares.
A eliminacdo das propinas escolares em muitos
paises, no inicio do novo milénio, contribuiu para
um grande aumento das matriculas, particularmente
no caso da Africa Subsariana®. As avaliacdes das
intervencdes destinadas a reduzir os custos indicam
um efeito positivo na inscricdo. Por exemplo, nas
zonas rurais do Quénia, um pequeno programa
fornecia uniformes e livros escolares gratuitos,
juntamente com melhores salas de aula. Uma
avaliagdo deste programa mostra que as taxas de
abandono escolar baixaram consideravelmente
nas escolas ao abrigo do programa e que, ao

fim de cinco anos, as criancas dessas escolas
completaram cerca de 15 por cento mais
escolaridade do que as outras criancas das
escolas de controlo. O aumento da distribuicdo
de livros escolares também ajudou a melhorar

a pontuacao nos testes, mas apenas entre
estudantes com melhor desempenho.®®
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Comité de Pilotagem ODS-Educac¢ao 2030: trabalhar em conjunto ’ ‘

para garantir uma educac¢ao de qualidade, inclusiva e equitativa e

promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos (ODS 4)

Grupo multilateral Desenvolve Recomenda
global para atingir recomendacdes estratégias de
as metas em matéria sobre agoes a financiamento e
de educagao dos empreender a nivel mobilizacdo de

ODS. global e nacional. recursos.

O Comité de Pilotagem ODS-Educacdo 2030 é o mecanismo global de coordenacdo multilateral
para a educacdo na Agenda 2030. O seu principal objetivo consiste em harmonizar e reforcar

0 apoio aos Estados-membros e aos seus parceiros para alcancar as metas da agenda global
relacionados com a educacéao.

O Comité de Pilotagem é composto por 38 membros, que representam a maioria dos Estados-
memlbros, as agéncias que convocaram o Forum Mundial da Educacédo para 2015 (OIT, UNESCO,
PNUD, FNUAP, ACNUR, ONU Mulheres e Banco Mundial), a Parceria Global para a Educacéo, a
OCDE, organizacdes regionais, organizacdes de professores e redes da sociedade civil, além de
representantes do setor privado, fundacdes, jovens e organizacdes estudantis.

O Comité de Pilotagem relne-se uma ou duas vezes por ano para prestar aconselhamento
estratégico sobre questdes prioritarias. E apoiado por quatro grupos de trabalho, que contribuem
com dados técnicos e recomendacdes nos seguintes dominios:

1. Politicas e estratégias: desenvolve recomendacdes sobre acdes de acompanhamento a
nivel mundial, regional e nacional, a fim de facilitar a execu¢do do ODS 4. Baseia as suas
orientagdes nos resultados e recomendacdes do relatério Global Education Monitoring
bem como noutros recursos, que analisam os progressos nas politicas e estratégias de
implementacdo das metas em matéria de educacao.

2. Financiamento da educacao: sugere estratégias e recomendacdes sobre financiamento e
mobilizacdo de recursos para a Educacdo 2030, interage com outros mecanismos globais de
financiamento da educacéo, e procura meios para alinhar os esforcos, evitando a duplicacao.

3. Revisdo, acompanhamento e elaboracao de relatdrios: propde recomendacdes sobre a
implementacédo do quadro de monitorizacdo e de indicadores a nivel mundial, regional e
nacional, harmoniza as perspetivas entre parceiros em torno da revisdo, acompanhamento
e elaboracao de relatérios sobre as metas do ODS 4, e facilita a aprovacdo de quadros
de indicadores elaborados pelo Grupo de Cooperacdo Técnica, liderado pelo Instituto de
Estatisticas da UNESCO.

4. Sensibilizacao e comunicagao: partilha informacdes e recursos com os diversos constituintes,
desenvolve mensagens fundamentais e propde acdes para defender um maior compromisso
politico com o ODS 4-Educacdo 2030, com base nas conclusdes dos grupos de trabalho do
Comité de Pilotagem.

Fonte: UNESCO (https://en.unesco.org/education2030-sdg4/SDG-Education2030-Steering-Committee)
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Reducado dos custos indiretos
da escolariza¢ao

Pelo menos tdo importantes como uma barreira
a escolarizacdo sdo os custos indiretos
associados ao tempo em que as criang¢as estao
na escola; por outras palavras, o valor dos
rendimentos ou da produc¢cao que as crian¢as nao
auferem por estudarem em vez de trabalharem.
Os regimes de transferéncias condicionais em
dinheiro, que proporcionam transferéncias
mensais em dinheiro aos agregados familiares
condicionadas a frequéncia escolar das criancas,
sdo um meio de compensar os custos indiretos da
escolaridade. Tal como foi discutido anteriormente
neste capitulo, os abundantes dados disponiveis
sobre estes regimes indicam que, em geral,
contribui para reduzir o trabalho infantil.

Dados muito mais limitados sugerem que as
transferéncias em espécie, ndo abrangidas no
debate anterior sobre as transferéncias em dinheiro,
podem também afetar o trabalho infantil através
da redugado do custo indireto de mandar uma
crianca para a escola. Existem dois tipos de
transferéncias em espécie em gue 0s resultados
sobre o trabalho infantil foram avaliados:
programas de alimentacao escolar (alguns dos quais
tém uma componente “levar para casa”) e vales
escolares. Um estudo do Programa Alimentar para
a Educacdo do Bangladesh, que inclui refeicdes
para levar para casa oferecidas a agregados
familiares pobres com criancas no ensino basico,
mostra uma reducdo do trabalho infantil, mas n&o
tanto quanto o aumento do numero de criancas
que beneficiam de educacdo como resultado do
programa®. Um estudo sobre o programa PACES
da Coldbmbia, gue inclui a disponibilizacdo de vales
para reduzir o custo de frequentar escolas privadas,
€ um dos poucos estudos sobre vales escolares
gue abrange o impacto sobre o trabalho infantil®’.
Os resultados indicam que o programa nao afetou
a probabilidade dos rapazes ou das raparigas
trabalharem, mas que o numero de horas trabalhadas
pelas raparigas diminuiu significativamente.

Estender o acesso escolar

Existe um grande numero de dados que ligam

o melhor acesso a escola a reducao do trabalho
infantil (por exemplo, no Bangladesh, nas zonas
rurais da Costa do Marfim, no Gana, no Iémen, em
Marrocos e no Camboja)?®. O impacto no acesso
a escola parece especialmente importante no

caso das raparigas. Na Guatemala, por exemplo,
a distancia a escola primaria tem influéncia sobre
a reparticdo do tempo das raparigas, mas ndo sobre
a dos rapazes®. Cada dez minutos adicionais de
tempo de viagem até a escola primaria diminui
em 2,4 pontos percentuais a probabilidade de
uma rapariga guatemalteca frequentar a escola e
aumenta a sua probabilidade de realizar tarefas
domésticas em 2,2 pontos percentuais. Dados
de Marrocos, do [émen e de Guatemala também
apontam para uma importante dimensdo de
género na questado do acesso escolar.®®

Por que raz&o € importante o acesso a escola?
Tanto as consideracdes econdmicas como as
culturais sdo provavelmente importantes. As
distancias de viagem longas até a escola podem
traduzir-se em custos de transporte elevados e
num peso significativo do tempo despendido,

e ambos os fatores resultam num aumento do
preco econdmico da escolaridade. As familias
também podem estar relutantes em mandar os
seus filhos, e especialmente as suas filhas, para
escolas longe de casa devido as preocupacdes
com a mobilidade das raparigas no espaco publico.

Muitas crianc¢as, em particular nas zonas rurais,
ndo podem continuar na escola para além do nivel
primario pela simples razao de que as escolas dos
ciclos escolares seguintes ndo estao disponiveis,
deixando-lhes poucas alternativas a entrada
prematura no trabalho. Os estudos sugerem
também que as restricdes de acesso a escola,
mesmo quando sdo limitadas aos niveis mais
elevados de escolaridade, podem ser parte da raz&o
pela qual as criancas em idade de frequentar a
escola primaria trabalham em vez de estudarem (por
exemplo, na Tanzania, no Gana e no Vietname)'”'.
A explicacdo mais comum para essa constatacdo
€ que retornos da educacdo tendem a ser muito
mais elevados para o ensino secundario do que
para o ensino primario. Os pais tém, portanto, um
incentivo para mandar os filhos para a escola
primaria e ndo os colocar no mercado de trabalho,
se souberem que os seus filhos também terdo
acesso ao ensino secundario, em gue a semente
do investimento inicial na educacdo da mais frutos.

O aumento do investimento na expansao das
oportunidades educativas parece ter também
um impacto importante a nivel intergeracional.
Um estudo longitudinal das experiéncias do
Brasil e do México na reducdo do trabalho
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infantil indica que mudancas de longo prazo no
nivel de educacdo de adultos, impulsionadas

por investimentos substanciais em educacéo a
partir dos anos 1970 e 1980, foram fundamentais.
Quando a geracdo mais jovem e educada de
pais e maes brasileiros e mexicanos comecou a
ter criangas em idade escolar, constatou-se uma
reducdo substancial do nimero de criancas a
trabalhar, talvez devido a maior sensibilizacdo
destes pais e maes para os beneficios da
educacédo e os perigos associados ao trabalho
infantil. Este resultado, note-se, é claro o efeito
devido ao facto de os pais e mais com melhores
niveis de instrucdo serem mais abastados e, por
conseguinte, dependerem menos do trabalho dos
seus filhos e filhas.'0?

Embora saibamos que as criancas estao
disponiveis para o trabalho infantil guando n&o
existe escola disponivel, um melhor acesso a
escolaridade nem sempre se traduz em niveis
reduzidos de trabalho infantil. Em alguns casos,
os ganhos de frequéncia resultantes da melhoria
do acesso provém mais de criancas “inativas”
(ou seja, as gue ndo frequentam a escola nem
trabalham) do que de criancas em situacédo de
trabalho infantil (por exemplo, na Tanzania'®® e
alguns subgrupos no 1émen’®, em Marrocos'©>

e no Camboja®®). E, pelo menos num caso, as
escolas mais proximas e a conseguente reducdo
do tempo de viagem podem ter permitido as
criancas um maior envolvimento no trabalho'?’.
Isto sugere que a decisdo de colocar as criancas
no mercado de trabalho nem sempre pode

ser invertida apenas melhorando o acesso a
escolaridade. No entanto, a proximidade da
escola parece ser importante, especialmente
para as raparigas, e a localizacdo adequada da
do estabelecimento escolar pode contribuir
bastante para criar condicdes para as criancas
abandonarem o trabalho em prol da escola.

Igualmente importante é a quantidade de tempo
por dia ocupado com as atividades letivas. O
horario escolar didrio deve ter a duragdo
suficiente para reduzir a possibilidade de as
criancas trabalharem apds o hordrio escolar. O
acesso a programas pos-escolares e a atividades
extracurriculares pode ser importante neste
contexto, fornecendo aos pais e maes alternativas
ao trabalho para os seus filhos e filhas, no periodo
fora do horario escolar oficial. No Brasil, por exemplo,
um programa condicional de apoio financeiro que

inclufa atividades extracurriculares obrigatorias
teve um impacto muito maior em termos de
reducdo do trabalho infantil do que um programa
gue nado incluiu essa componente'®, sugerindo
gue o prolongamento do horario escolar
associado ao programa anterior foi essencial para
manter as criancas fora do mercado de trabalho.

Melhorar a qualidade da educacao

Embora o acesso a educacdo seja claramente
importante, em muitos paises € apenas uma parte
do problema. E necessdrio complementar um maior
acesso com politicas destinadas a melhorar a
qualidade da educacao cuja relevancia para o
trabalho infantil esta teoricamente bem estabelecida.
A distribuicdo do tempo das criancas pelas
diferentes atividades depende, entre outras
coisas, do retorno relativo dessas atividades.

Na medida em gue a qualidade da educacao
afeta o desempenho na educacao, influencia as
decisdes dos agregados familiares em matéria de
investimento na educacédo das criancas.

As correlacdes simples entre os indicadores

de qualidade disponiveis e o trabalho infantil
fornecem uma primeira imagem sugestiva de
como os primeiros afetam o ultimo. Tal como
ilustrado na figura 13a, existe uma correlacéo
clara e negativa entre o trabalho infantil e o

nivel da despesa publica no ensino basico. A
sobre lotacdo das salas de aula também parece
relevante. A percentagem de criangas que
trabalham aumenta a medida que aumenta o
numero de alunos por professor/a (figura 13b).

Os testemunhos de criancas que ndo frequentam
a escola também apontam para preocupagdes
com a qualidade. Em paises como a Tanzania, o
Gana e o Equador, por exemplo, as criancas que
nao frequentam a escola citam o desinteresse
pela escola como um motivo importante, uma
resposta provavelmente impulsionada em parte
importante por percecdes negativas de qualidade
da educacdo e de relevancia das aprendizagens.™

Estes dados sugerem que os fatores que
comprometem a qualidade da educacao
podem desempenhar um papel no empurrar das
criancas para o trabalho infantil. Por conseguinte,
as politicas destinadas a aumentar a qualidade
da educacao constituem uma parte importante
da solucao para o trabalho infantil. Os dados
empiricos também o demonstram. Um estudo
sobre o Camboja e o Iémen, por exemplo, indica
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Os fatores que comprometem a qualidade da educacdo, como a reduzida
despesa publica ou as salas de aulas sobrelotadas, podem contribuir para

empurrar as criang¢as para o trabalho infantil.
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FIGURA 13: Relacao entre a qualidade da educac¢ao e o trabalho infantil, criancas do sexo feminino

Fonte: Calculos da OIT baseados em dados do Instituto de Estatisticas da UNESCO (acedido em outubro de 2017)

gue o impacto da melhoria da qualidade da
educacéo na redugao do trabalho infantil é
significativo mesmo quando comparado com

o impacto da disponibilidade escolaridade
alargada™. No México, o impacto de um programa
especifico de melhoria da qualidade da educacéo
(CONAFE™) mostra que a melhoria da qualidade
pode ser uma estratégia eficaz para incentivar

a escolaridade e desencorajar o trabalho

infantil, especialmente para criancas do ensino
secundario, e mesmo guando implementada
juntamente com um grande programa do lado da
procura, como o Progresa.™

A melhoria da qualidade da educacdo exige, como
primeiro passo, o investimento no ensino de
qualidade através de politicas educativas nacionais
adotadas em consulta com as partes interessadas
fundamentais. Um corpo docente qualificado é
um dos fatores mais importantes para alcancar
os resultados na educacéo, e politicas claras em
matéria de formacdo, recrutamento, colocacdo

e condicdes de trabalho dignas para professores
e professoras sdo essenciais a existéncia de
profissionais que possa proporcionar uma educacao
de qualidade™. Recrutar docentes e pessoal ndo
docente com formacdo adequada, na comunidade
local e garantir o equilibrio de género nocorpo
docente pode incentivar as raparigas a

frequentar a escola. Envolver mais diretamente
pais e mé&es na vida escolar pode também trazer
importantes beneficios de qualidade, com um
custo minimo. E a protecdo de todas as criancas,
raparigas e rapazes contra a violéncia, incluindo

a violéncia sexual na escola, € uma obrigacao de
direitos humanos por direito préprio. As escolas
devem ser locais seguros para as criangas para que
0s alunos e alunas mantenham o rumo e concluam
pelo menos a escolaridade obrigatoria. Além disso,
0s estabelecimentos escolares devem assegurar a
protecdo das criancas contra catastrofes naturais.

Nao devemos subestimar os desafios que
profissionais da educacdo enfrentam — e as
dificuldades no recrutamento e retencéo de
professores/as — particularmente em &reas rurais
isoladas. A OIT participou, juntamente com a
UNESCO e desde 0 seu inicio, na Comissao Mista
de Peritos para a Aplicacdo de Convencdes e
Recomendacdes (CEACR) relativas ao Pessoal
Docente. A Comissdo aborda, entre outros temas,
as condicdes de trabalho, a autonomia pedagdgica,
a violéncia contra aqueles e aguelas profissionais,
a migracdo e a mobilidade de docentes e a
independéncia institucional. Tal como os pais e
maes das criancas em situacao de trabalho infantil
necessitam de um trabalho seguro e digno para
serem combatidas as causas profundas do
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trabalho infantil, também a educacao de qualidade
para todas as criancas exige trabalho digno para
0 pessoal docente e outro e ndo docente.

A educac¢do e o futuro do trabalho

Mesmo com a elevada acumulacdo de défices no
acesso a educacao de qualidade que é necessario
superar para garantir uma educacdo de qualidade
para todas as crianc¢as, ndo deixa de ser oportuno,
tendo em conta a Iniciativa do Centenario do
Futuro do Trabalho da OIT, colocar questdes sobre o
futuro da educacdo no contexto de um mundo de
trabalho em mudanca. A inovacado tecnoldgica,
0s modos de producdo em mutacéo e a
reestruturacdo econdmica s&o apenas algumas das
forcas globais que est&o a provocar mudancas
fundamentais na natureza do trabalho. A perspetiva
de um emprego ao longo da vida numa empresa,

utilizando um conjunto de competéncias
profissionais normalizadas, que prevaleceu em varios
paises industrializados durante varias décadas, é
cada vez mais algo que pertence ao passado.

Estas mudancas tém implicacdes profundas nas
necessidades educativas e de formacéao profissional
de quem estarad a sair da escola no futuro. A
flexibilidade das competéncias e a aprendizagem
ao longo da vida que sdo conducentes aquilo a
que chamamos “empregabilidade ao longo da vida”
tém uma importancia cada vez maior. Mas o mundo
do trabalho em mudanca também coloca maior
énfase num objetivo mais amplo da educacdo. A
educacédo tem de continuar a ser relevante num
mundo em que muitas das criancas de hoje, quando
crescerem, podem ndo ter acesso a trabalho
produtivo, tal como tem sido até agora entendido.

QUADRO 5: Opc¢des de politicas para reforcar a educacdo como alternativa ao trabalho infantil

Objetivo e metas das politicas

Estratégias e medidas

Acesso alargado as
oportunidades de
desenvolvimento na primeira
infancia para os agregados
familiares vulneraveis

baseados em centros.

na primeira infancia.

Introducdo/alargamento direcionado de programas pré-escolares locais

Introducao/alargamento direcionado de programas de sensibilizacdo para as
familias sobre a melhoria das competéncias parentais e da prestacdo de cuidados.

Introducdo/alargamento direcionado de programas abrangentes de cuidados

Reduc¢ao dos custos diretos
e indiretos da escolaridade

Eliminacdo das propinas escolares.

Fornecimento de uniformes e manuais escolares gratuitos.

Oferta de transporte escolar gratuito.

Introducdo de programas condicionais de apoio financeiro.

Introducdo de mecanismos de apoios em espécie, incluindo programas de

educacao alimentar.

Melhor qualidade

Abordar as condi¢des de trabalho, a autonomia pedagdgica, a violéncia

gue afeta os profissionais da educacao, as migracdes e a mobilidade dos

das escolas

professores e professoras e a independéncia institucional.

Recrutar docentes e pessoal ndo docente com formacdo adequada, na
comunidade local e garantir o equilibrio entre os géneros no corpo docente para
incentivar as raparigas a frequentar a escola.

Promover a participacdo dos pais e maes e das comunidades na vida escolar.

Assegurar a protecdo de todas as criangas, raparigas e rapazes contra a
violéncia, incluindo a violéncia sexual, na escola.

Uma reforma curricular que vise melhorar a relevancia da escolaridade.

Acesso alargado a escola

Ampliagao da rede escolar e do numero de salas de aula com base na

avaliacdo das necessidades (incluindo das crian¢cas com dificuldades de
aprendizagem ou com deficiéncias fisicas).

Aumento das horas de escolaridade e das atividades curriculares como
alternativa ao trabalho infantil.
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Combater o trabalho infantil nas
cadeias de abastecimento

FUNDAMENTO

Embora as cadeias de abastecimento mundiais
possam ser um “motor de desenvolvimento” -
através da promocéao de transferéncia de tecnologia,
de novas praticas de producdo e constituindo
uma forma de as empresas transitarem para
atividades de maior valor acrescentado, resultando
em maior produtividade, desenvolvimento de
competéncias e maior competitividade - falhas
de governacao a todos os niveis nas cadeias de
abastecimento mundiais contribuiram para défices
de trabalho digno, e a presenc¢a de trabalho
infantil em algumas cadeias de abastecimento
mundiais é grave nos seus segmentos mais baixos."

Tem sido realizada investigacdo sobre o trabalho
infantil em varias cadeias de abastecimento, como
as do cacau e do tabaco, por vezes na sequéncia
de noticias publicadas pelos meios de comunicacéo
social que expdem o trabalho infantil nas cadeias
de abastecimento. No entanto, até a data nao
foram objeto de uma investigacdo sistematica e
quantitativa que abrangesse todas as principais
cadeias de abastecimento afetadas. Embora seja
dificil obter nimeros fidveis, € seguro dizer que

a guestdo do trabalho infantil nas cadeias de
abastecimento abrange a maioria dos setores e

a maioria das regides do mundo. Para além do
trabalho infantil nas cadeias de abastecimento
mundiais de alto perfil, muitas criancas em
trabalho infantil também estdo em cadeias

de abastecimento que produzem para consumo
local e nacional, onde muitas vezes ha ainda
menos, ou mesmo nenhum, controlo e supervisao.

Com as recentes atualizagdes da Declaracéo

de Principios Tripartida relativa as Empresas
Multinacionais e a Politica Social (Declaracdo
EMN), da OIT e das Diretrizes para as Empresas
Multinacionais, da OCDE, e mais recentemente,
a adocdo dos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos, da ONU, existe
agora um amplo consenso internacional sobre

a necessidade de combater o trabalho infantil e
outras violagdes dos direitos fundamentais do
trabalho nas cadeias de abastecimento mundiais
e sobre os principios e normas orientadores para o

fazer. Este consenso foi reforcado com a Declaracéo
dos Lideres do G20, emitida em 2017, que afirma
que “Trabalharemos no sentido de estabelecer
quadros politicos adegquados nos N0ssos paises,
como os planos de agc&o nacionais para as
empresas e os direitos humanos e sublinhamos a
responsabilidade das empresas de exercerem a
devida diligéncia. Tomaremos medidas imediatas
e eficazes para eliminar o trabalho infantil até 2025,
o trabalho for¢ado, o trafico de seres humanos e
todas as formas de escravatura moderna”.

Paralelamente, os governos adotaram uma série
de regulamentos que exigem que as empresas
exercam a devida diligéncia nas suas cadeias de
abastecimento. Consequentemente, as empresas
internacionais estdo sujeitas a uma pressao

cada vez maio para demonstrar o respeito pelos
direitos humanos, designadamente o direito

das criancas a terem uma vida livre do trabalho
infantil. Mas as lacunas graves de governagao,
incluindo a aplica¢ao inadequada das leis
contra o trabalho infantil e o trabalho for¢cado, a
auséncia generalizada de sistemas eficazes de
relagdes laborais — frequentemente alimentados
por politicas e praticas que procuram negar o
direito de liberdade sindical e de negocia¢ao
coletiva — bem como a informalidade
generalizada, apresentam enormes desafios

as empresas que procuram assegurar que as
suas cadeias de abastecimento estdo livres de
trabalho forcado e infantil. Por outro lado, para
as autoridades publicas, o desafio de fiscalizar

e aplicar efetivamente as leis nacionais, ja de

si significativo face a recursos e capacidades
limitados, € agravado por acordos complicados
de subcontratagdo e cadeias de abastecimento de
mao-de-obra que atravessam as jurisdicdes nacionais.

ABORDAGENS POLITICAS

Agir ao nivel das causas profundas
- abordagens baseadas na localizacao

Os progressos no combate ao trabalho infantil
nas cadeias de abastecimento mundiais, como
acontece com o trabalho infantil em geral, -
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Plataforma para o Trabalho Infantil: ajudar as empresas

a eliminar o trabalho infantil nas cadeias de abastecimento

Iniciativa intersetorial Apoia politicas e Apoia clientes,
para combater o praticas comerciais proprietarios de
trabalho infantil sélidas e o didlogo fabricas e fornecedores

nas cadeias de entre os parceiros com processos de
abastecimento. sociais. diligéncia devida.

A Plataforma para o Trabalho Infantil é a principal iniciativa intersetorial para combater o
trabalho infantil nas cadeias de abastecimento. Copresidida pela Organizacdo Internacional
dos Empregadores e pela Confederacao Sindical Internacional, com filiais em 150 e 156
paises, respetivamente, a plataforma constitui um forum para o intercambio de boas praticas
a nivel mundial e para a agcdo direta a nivel local. Faz parte do contributo da OIT para o
envolvimento das empresas no ambito da Alianca 8.7.

A Plataforma para o Trabalho Infantil fornece solucdes concretas clientes, proprietarios

de fabricas e fornecedores, apoiando as empresas-membros por meio de um processo
abrangente de diligéncia devida. Este apoio abrange o suporte para a adog¢ao de politicas
solidas e de boas praticas de negdcios, a medicdo do impacto e o didlogo significativo com
as organizacdes de trabalhadores/as e outras partes interessadas.

Com cadeias de abastecimento complexas e geograficamente diversificadas a tornarem-se

a norma para as empresas internacionais, 0s riscos para as empresas decorrentes da ndo
resolucao do problema do trabalho infantil nas cadeias de abastecimento estdo a aumentar.
Atualmente, surgem regularmente grandes escandalos com enormes custos para as empresas.
Nestas circunstancias, ha um forte argumento ético e empresarial que justifica a acdo, e ndo
existe um érgdo internacional com maior competéncia nesta matéria do que a OIT.

As principais atividades da Plataforma para o Trabalho Infantil incluem:

1. Acolher reunides e webinars regulares, e participar em debates abertos com as
empresas-membros sobre abordagens praticas para combater o trabalho infantil nas
cadeias de abastecimento, incluindo o cacau, o marisco, o vestuario, a silvicultura e as
telecomunicacdes. Com reunides realizadas segundo as regras da Chatam House, as
empresas economizam tempo e dinheiro aprendendo umas com as outras sobre as
medidas que apresentam resultados.

2. Desenvolver modelos inovadores de colaboracdo empresarial para combater o trabalho
infantil em areas geograficas e setores especificos.

3. Elaborar orientacdes praticas para os relatérios sobre a diligéncia devida e as boas
praticas em matéria de trabalho infantil.

4. Ajudar as empresas-membros a melhorar as politicas e as praticas das empresas a luz das
convencdes da OIT sobre o trabalho infantil e dos Principios Orientadores sobre Empresas
e Direitos Humanos, da ONU.

5. Disponibilizar formacédo as para empresas na sobre a utilizacdo de materiais faceis de
reproduzir que transmitem mensagens essenciais sobre a identificacdo, prevencao e
reparacdo do trabalho infantil nas cadeias de abastecimento.

6. Associar as empresas as iniciativas da OIT para prevenir e mitigar o trabalho infantil nos paises
de origem.

7. Garantir gue as empresas- membros estdo atualizadas em relacdo a tendéncias emergentes,
riscos e problemas por meio de alertas regulares.

Fonte: OIT (http://www.ilo.org/ipec/Action/CSR/clp/lang--en/index.htm)
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depende, em primeiro lugar, da acdo ao nivel dos
fatores que levam os agregados familiares a
envolver os seus filhos e filhas no trabalho. E isto,
por sua vez, remete a discuss&o para as secgdes
anteriores deste capitulo. E necesséaria uma melhor
protecdo social para evitar a dependéncia do
trabalho infantil como um mecanismo negativo
de adaptacdo do agregado familiar. O acesso
gratuito a uma educacao de qualidade, pelo menos
até a idade minima para trabalhar, ¢ fundamental
para proporcionar aos agregados familiares uma
alternativa valida ao trabalho infantil para os seus
filhos e filhas. O aumento das oportunidades

de trabalho digno para as pessoas adultas &
essencial para garantir meios de subsisténcia
adeqguados e proporcionar seguranca de
rendimentos sem recorrer ao trabalho infantil.

A “formalizacdo” da producdo na economia
informal e a garantia dos direitos fundamentais
do trabalho, incluindo a liberdade sindical e a n&o
discriminacdo, sdo cruciais para os esforcos mais
alargados no sentido de um trabalho digno.

O reconhecimento de que existe um conjunto
comum de causas profundas do trabalho infantil
€ a ldgica subjacente as abordagens baseadas

na localizacdo, para combater o trabalho infantil
nas cadeias de abastecimento. Em vez de se
concentrarem especificamente nas cadeias de
abastecimento, as abordagens baseadas na
localiza¢do geografica, atuam ao nivel dos fatores
que determinam todas as formas de trabalho
infantil numa determinada area geogrifica.

Esta abordagem mais ampla ajuda a impedir
que as criancgas se desloquem simplesmente

de uma cadeia de abastecimento para outra,

ou para uma forma mais oculta de trabalho
infantil. E igualmente coerente com as politicas

e compromissos governamentais ao abrigo das
Convencdes da OIT sobre trabalho infantil, que ndo
se limitam ao trabalho infantil num setor especifico.

O ndmero de setores e empresas que adotam
uma abordagem por area geografica tende a
aumentar, o que constitui um sinal positivo para
o futuro. Embora as empresas individuais e os
grupos de empresas possam comecar por abordar
preocupacdes especificas com a utilizacdo do
trabalho infantil especificos na producéo de
determinados produtos nas suas cadeias de
abastecimento, existe um reconhecimento crescente
de que o trabalho infantil ndo deve ser deslocado
de um tipo de trabalho ou de um produto para

outro e gque solucdes sustentaveis exigem a
implantacdo de abordagens integradas, baseadas
na localizacdo, em que o objetivo € apoiar a
criacdo de comunidades livres de trabalho infantil.

A abordagem da comunidade livre de trabalho
infantil n&o se restringe as cadeias de
abastecimento mundiais das empresas
multinacionais. Foi implementada através de
estratégias semelhantes com outros nomes,
como “aldeias amigas das criancas” na Africa e
no Asia Meridional, e poderia ser reproduzida
numa escala mais ampla.

Refor¢car a regulamentacgao
e a execuc¢ao legal

O estabelecimento e a execucdo legal de um
quadro regulamentar adequado é fundamental
para criar um ambiente propicio ao combate ao
trabalho infantil nas cadeias de abastecimento
e, de um modo mais geral, para assegurar a
sustentabilidade das cadeias de abastecimento.
Esse quadro devera estabelecer claramente

a expectativa de que todas as empresas
domiciliadas no territdrio ou na jurisdicdo nacional
respeitam os direitos humanos em toda a sua
atividade. Devera fazer parte de uma abordagem
politica coerente destinada a assegurar que 0s
tratados de investimento e a legislacdo em matéria
de governo das sociedades permitem, em vez de
impedirem, o respeito destes direitos por parte
das empresas. Os governos também podem
desempenhar um papel importante na promocéo
e orientacdo das empresas sobre as formas

de cumprimento da lei. Os proprios governos
podem dar um bom exemplo, tomando medidas
adicionais para levar a cabo a devida diligéncia
contra o trabalho infantil e outras violacdes dos
direitos do trabalho por parte de empresas que
sdo detidas ou controladas pelo Estado e nas
suas proprias atividades de contratos publicos.

O estabelecimento de meios adequados de
execucdo é também fundamental. Em todo o
mundo, os servicos de inspecao do trabalho
ainda precisam de recursos adicionais — e, em
alguns casos, de capacidades — para cumprir

0 seu papel essencial de transposicdo da
autoridade e das obrigacdes do Estado em
medidas praticas para assegurar a prevengao, a
aplicacdo da lei e a protec&o de adultos, jovens e
criancas no mundo do trabalho.
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Promover a conformidade legal no setor

Traduzir os quadros internacionais e as
regulamentag¢des nacionais relevantes em
progressos concretos em relagao ao trabalho
infantil nas cadeias de abastecimento mundiais
exigird um apoio continuado as empresas no
cumprimento das suas responsabilidades em
matéria de conformidade legal.. Nos Ultimos anos
surgiram varios modelos promissores de intervencéao,
gue ofereceram uma base e orientacao importantes
para os esforcos futuros neste dominio.

Acordos-quadro internacionais. S&o pertinentes
0s acordos-quadro internacionais entre empresas
multinacionais e federagdes sindicais setoriais
internacionais, em ndmero crescente, que incluem
todos os direitos fundamentais no trabalho. Para
ser eficazes, estes acordos assentam no principal
meio de acdo da OIT, o didlogo social entre

os atores econdmicos, e refletem a aplicacéo
integrada de todos os direitos fundamentais no
trabalho para combater tanto os sintomas como
as causas profundas do trabalho infantil.

Iniciativas de colaboracdo em todos os niveis
de um setor. As iniciativas voluntarias, lideradas
pelas empresas e centradas no trabalho infantil
nas cadeias de abastecimento, demonstram

o valor da colaboracdo a nivel de cada setor

a fim de garantir condi¢cdes de concorréncia
equitativas, em gue o trabalho infantil nas cadeias
de abastecimento ndo constitui uma fonte

de vantagem competitiva. Os exemplos
proeminentes incluem a Iniciativa Internacional
para o Cacau e a Iniciativa para a Eliminacéo do
Trabalho Infantil no Cultivo de Tabaco. A Iniciativa
Internacional sobre o Cacau, por exemplo,
trabalha com o setor do cacau na Costa do Marfim
e no Gana - juntamente com a sociedade civil, as
organizacdes de agricultores, as comunidades e
0S governos nacionais - no combate ao trabalho
infantil na cadeia de abastecimento de cacau
como parte de uma abordagem holistica mais
ampla da protecdo das criancas.

Iniciativas de colaboracdo intersetorial. As
iniciativas de colaboracdo intersetorial entre
empresas levam esta cooperacdo mais longe
para garantir que, quando o trabalho infantil

é combatido numa cadeia de abastecimento,
nao é simplesmente deslocado para outra. Esta
colaboracdo pode ser especialmente Util para
acelerar o progresso profundo nas cadeias de

abastecimento da economia informal, onde a
fiscalizacdo e o controlo da aplicacdo da lei,
podem constituir um desafio consideravel. Um
exemplo proeminente é a Plataforma para o
Trabalho Infantil da OIT-ONU, tal como acima
referido™. A Plataforma facilita o intercambio de
experiéncias e de saber-fazer e promove uma
acdo coletiva interprofissional para combater o
trabalho infantil nas cadeias de abastecimento..

Parcerias publico-privadas. As parcerias publico-
-privadas ajudam a promover uma interacdo mais
eficaz entre as iniciativas privadas de promocao
da conformidade legal e as atividades publicas
de execucdo legal, que muitas vezes operam
separadamente, resultando em fragmentacdo e
ineficiéncia. Abordam a necessidade urgente

de medidas corretivas, estabelecendo
simultaneamente as bases para uma melhor
governacao e execucdo. As parcerias publico-
-privadas estabelecidas nas areas de cultura

do cacau do Gana e na Costa do Marfim s&o

um exemplo bem-sucedido. Nestas parcerias, a
industria do cacau trabalhou com os governos

e a OIT para reduzir a dependéncia do trabalho
infantil, melhorando os rendimentos e as praticas
agricolas, e, ao mesmo tempo, para reforgar a
execucdo legal através da introducao de sistemas
nacionais de fiscalizacdo do trabalho infantil.

Envolvimento de varias partes interessadas.

A gquestdo do trabalho infantil nas cadeias de
abastecimento mundiais diz respeito diversas
partes interessadas — governo, empresas, clientes
internacionais, organizacdes de empregadores

e de trabalhadores/as e a sociedade civil — e
reunir estes intervenientes a fim de identificar e
coordenar acdes pode ser fundamental para
garantir a sua verdadeira eficacia e sustentabilidade.

A importancia de tais medidas adicionais por
parte das empresas para o cumprimento das
suas obrigacdes foi reforcada pelos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos,
da ONU. As medidas voluntarias ndo substituem
o Estado de direito, nem o didlogo social, e
devem ser utilizadas de forma responsavel

para apoiar tanto as obrigacdes dos Estados

de garantir que o Estado de direito “protege”
como a concretizacao dos direitos fundamentais
da liberdade sindical e do direito a negociacdo
coletiva, que constituem a base de sistemas de
relacdes laborais que funcionam corretamente.
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QUADRO 6: Opc¢des de politicas para combater o trabalho infantil nas cadeias de abastecimento

Objetivo e metas
das politicas

Estratégias e medidas

Agir ao nivel das causas

profundas

Abordagens baseadas na localizacdo geografica que abordam os fatores que
determinam todos as formas de trabalho infantil numa determinada &rea geografica.

Reforgar a
regulamentag¢ao
e a execug¢ao

Estabelecimento de um regime regulamentar adequado que determine claramente
a expectativa de que todas as empresas domiciliadas no territério ou na jurisdi¢cdo
nacional respeitam os direitos humanos em toda a sua atividade.

Desenvolvimento de competéncia dos servigos de inspeg¢do do trabalho.

Promover a
conformidade do setor

Acordos-quadro internacionais entre empresas multinacionais e federag¢des sindicais
setoriais internacionais, que incluem todos os direitos fundamentais no trabalho.

Iniciativas voluntarias lideradas pelas empresas e centradas no trabalho infantil nas
cadeias de abastecimento a fim de garantir condicdes de concorréncia equitativas.

Iniciativas de colaboragédo instersetoriais para garantir que, quando o trabalho
infantil € combatido numa cadeia de abastecimento, ndo é simplesmente deslocado
para outra.

Parcerias publico-privadas para promover uma interacdo mais eficaz entre as iniciativas
privadas de promocdo do cumprimento legal e as atividades publicas de execucédo legal.

Empenhamento multilateral para reunir todas as partes interessadas — governo,
industria, compradores internacionais, organizacdes patronais e de trabalhadores e
sociedade civil — a fim de identificar e coordenar a¢des.

Proteger as criancas em situacoes
de fragilidade e de crise

FUNDAMENTO

de vulnerabilidade acrescida.” Sabemos

Globalmente, mais de 1,5 mil milhdes de pessoas
vivem em paises afetados por conflitos, violéncia
e fragilidade. Ao mesmo tempo, todos os anos, as
catastrofes naturais afetam cerca de 200 milhdes
de pessoas, um terco das quais sdo criancas, valores
gue provavelmente aumentardo no futuro. Estas
situacdes de fragilidade — caracterizadas por
incerteza de rendimentos, por uma rutura nas
redes de apoio social formal e familiar, pelas
migracdes e por perturbacdes na prestacao

de servicos basicos — criam as condicdes para
novas violacdes dos direitos fundamentais

do trabalho, incluindo um risco elevado de
trabalho infantil. Sabemos, com base numa

vasta investigacao, que os agregados familiares
podem utilizar o trabalho dos seus filhos e filhas
como mecanismo de adaptacdao em situagoes

também que as criangas, uma vez retiradas da
escola para o mercado de trabalho, muitas vezes
Nao regressam a escola, de modo que mesmo as
crises de curto prazo podem ter consequéncias
negativas duradouras para as criancas.

Perante estes factos, ndo surpreende que exista
uma correlagéo entre o trabalho infantil e a
fragilidade do Estado. O Indice de Estados frageis
(FSD produzido pelo Fundo para a Paz ¢ uma
ferramenta para medir o conjunto de pressdes
sociais, economicas e politicas que contribuem
para a fragilidade do Estado™. Como ilustrado

na figura 14, existe uma forte correlacdo entre
fragilidade e trabalho infantil. Por outras palavras,
os Estados mais frageis tendem a ter niveis de
trabalho infantil mais elevados do que os Estados
mais estaveis.™
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Existe uma forte correlacdo positiva entre a fragilidade do Estado e
o trabalho infantil.
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FIGURA 14: indice de Estados frageis (FSI) e trabalho infantil, criancas com idades compreendidas

entre os 5 e os 14 anos, diversos paises

Fonte: calculos do UCW baseados em conjuntos de dados nacionais de inquéritos aos agregados familiares; e The Fund for Peace
(2016), indice de Estados frageis, 2016. Dados disponiveis em http://fsi.fundforpeace.org/.

A ligacdo entre o trabalho infantil e as situagdes
de conflito armado parece particularmente
forte. Uma analise dos dados sobre o trabalho
infantil para os paises enumerados no Relatdério
do Secretario-Geral sobre Criancas e Conflitos
Armados (5/2015/409), apresentado ao
Conselho de Seguranca da ONU em 2015, indica
gue a percentagem de criancas a trabalhar,

em situacdo de trabalho infantil e em trabalho
perigoso é significativamente mais elevada nos
paises afetados por conflito armado do que

as meédias globais. Tal como referido na figura

15, a incidéncia do trabalho infantil nos paises
afetados por conflito armado é 77 por cento
superior a média mundial, enquanto a incidéncia
de trabalho perigoso € 50 por cento superior nos
paises afetados por conflitos armados do que no
mundo inteiro. A crise na Siria representa um dos
exemplos contemporaneos mais tragicos desta
ligacdo. Um estudo recente da OIT sobre pessoas
daqguele pais refugiadas na Jordania mostra

gue criangas sirias pobres estdo muito mais
expostas ao trabalho infantil do que seus pares
da Jordanias?°. Outros estudos sugerem também
que a crise na Siria esta associada a um aumento
alarmante do trabalho infantil.

As catastrofes naturais estdo também associadas
a um risco acrescido de trabalho infantil. Um
estudo qualitativo realizado pela OIT sobre o Sri
Lanka aponta para a relacdo entre o trabalho
infantil e as catastrofes naturais, como por exemplo,
secas, inundacdes e deslizamentos de terras. O
estudo, que se centrou em trés distritos que foram
afetados por catastrofes naturais recorrentes,
também revela um maior risco de abandono
escolar permanente e uma grande deterioracdo
da qualidade da educacao decorrentes de
catastrofes™. Numerosos outros estudos, por
exemplo, na Guatemala e no Camboja, apontam
também para um aumento do trabalho infantil
em conseguéncia de catastrofes naturais e dos
impactos que lhes estdo associados.??

ABORDAGENS POLITICAS

Integrar as preocupagoes relacionadas
com o trabalho infantil em todas as
fases da acdo humanitaria

O trabalho infantil deve ser abordado como
uma prioridade nos planos de preparagcéao e
intervencao, nas respostas humanitarias e nos
esforcos de reconstrucdo e recuperacao pos-crise.
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A taxa de trabalho infantil € muito mais elevada nos paises afetados por
conflitos armados.

13.8%

9.6%

Criangas a trabalhar

Trabalho infantil

® No mundo

Paises afetados por conflitos

Trabalho perigoso

FIGURA 15: Percentagem de criancas com idades compreendidas entre os 5 e os 17 anos a
trabalhar, em situacao de trabalho infantil e em trabalho perigoso a nivel mundial e em paises

afetados por conflitos armados

Nota: os paises classificados como “afetados por conflitos armados” sdo extraidos do Relatério do Secretario-Geral sobre Criancas
e Conflitos Armados, apresentado ao Conselho de Seguranca da ONU em 2015. A categoria “paises afetados por conflitos armados”
inclui o Afeganistdo, a Republica Centro-Africana, a Coldmbia, o Iraque, o Mali, a Nigéria, as Filipinas, o Sudao do Sul, a Ucrania, o
lémen e a Republica Democratica do Congo. Os paises afetados por conflitos armados, para os quais ndo estdo disponiveis dados
sobre o trabalho infantil nas atuais estimativas globais, incluem a Libia, Mianmar, a Somalia, o Sudéao e a Siria.

Governos, organizacdes de trabalhadores e de
empregadores e organizacdes humanitarias,
todos tém um papel crucial a desempenhar.

E necessario atualizar regularmente os
instrumentos de avaliacdo rapida em situacdes
de crise, em evolucdo e cada vez mais complexas,
a fim de determinar rapidamente os riscos do
trabalho infantil e de outras violacdes fundamentais
dos direitos no trabalho. Simultaneamente, é
necessario desenvolver e testar novos modelos de
intervencao para combater o trabalho infantil em
situacdes de crise ou de fragilidade e reforcar a
protecdo e as medidas corretivas para as criancas
e outros grupos afetados. A “Caixa de
Ferramentas sobre o Trabalho Infantil em
Situacdes de Emergéncia” produzida pela

Grupo de Trabalho sobre o Trabalho Infantil em
Situacdes de Emergéncia, copresidido pela OIT

e pela Plan International, representa um recurso
importante neste dominio.”?*

Desenvolver sistemas nacionais

As respostas humanitarias ao trabalho infantil
devem, tanto quanto possivel, envolver as
autoridades publicas e basear-se nos sistemas
nacionais existentes. Os sistemas paralelos
destinados apenas as comunidades afetadas pela

crise, com o envolvimento minimo dos atores que
tém tradicionalmente assumido a lideranca no
dominio do trabalho infantil (por exemplo, ministérios
do trabalho e da agricultura e organizacdes de
empregadores e de trabalhadores) tendem a ser
dificeis de conciliar e a contribuir menos para a
recuperacao e o desenvolvimento apods o conflito.

Nos casos em que as crian¢as em causa sSao
refugiadas ou pessoas deslocadas internas,

o desenvolvimento efetivo com base nos
sistemas nacionais esta dependente do acordo
das autoridades estatais para acolher estes grupos
de criancas nos sistemas nacionais. A Recomendacao
(N.2 205) sobre Emprego e Trabalho Digno

para a Paz e a Resiliéncia, de 2017, reconhece
que esse acolhimento deve estar dentro dos
limites dos recursos e capacidades nacionais e

a comunidade internacional deve reconhecer

a importancia de uma partilha equitativa dos
encargos e das responsabilidades.'?

Esforcos e coordena¢do coletivos

A complexidade das situacdes de crise e de
fragilidade, e as diversas sobreposicdes de
mandatos para lhes dar resposta, significa que
assegurar uma coordenacédo estreita em torno
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da questdo do trabalho infantil é outra prioridade
importante. Existem varios mecanismos, incluindo
o Comité Permanente Interagéncias, o Grupo
Coordenador dos Principios de Paris para as
criancas associadas a forcas e grupos armados,

0 Grupo de Trabalho sobre Trabalho Infantil da
Alianca para a Protecdo da Crianca em Acé&o
Humanitaria, e a Parceria Global para o Fim da
Violéncia contra as Criancas, gue sdo relevantes
neste contexto. O Grupo de Acéo Alianca 8.7 sobre
Conflito e Ambientes Humanitarios proporciona um
veiculo importante para a colaboracdo em matéria
de protecdo das criancas contra o trabalho infantil
em situacdes de fragilidade e de crise. Embora estes
multiplos mecanismos e foruns desempenhem
papéis importantes, deve ser prestada especial
atencao aos respetivos mandatos, de modo que

Proteger as criangas contra o trabalho infantil em situacoes
de emergéncia: Grupo de Trabalho sobre Trabalho Infantil
da Alianca para a Protecdo da Crianca em Acao Humanitaria

cada um aborde elementos da resposta para os
quais detém mais competéncias.

A colaboracdo entre as organizacdes humanitarias
responsaveis pelo desenvolvimento no combate
ao trabalho infantil também deve passar a ser
mais eficaz e rapida em situacdes de emergéncia,
visando garantir gue as medidas de emergéncia
a curto prazo sao coerentes com os esfor¢os

a mais longo prazo para combater o trabalho
infantil e contribuem para os apoiar.

Ligacao aos meios de subsisténcia

A perda subita de meios de subsisténcia e os
pesados encargos econdmicos enfrentados pelas
familias em situacdes de crise podem torna-las

Visa proteger as
criangas em situacoes
de emergéncia do
trabalho infantil.

Centra-se na
coordenac¢ao do
trabalho infantil

entre os organismos
responsaveis pela
ajuda humanitaria e do
desenvolvimento.

® 2> ©
.
NAANANAAA

Pretende a “integracdo”
das preocupacdes
relacionadas com o
trabalho infantil nos

planos de preparac¢ao
para situacoes de
emergéncia.

O Grupo de Trabalho sobre Trabalho Infantil,’?® coliderado pela Plan International e pela OIT, foi
formalmente reinstituido em marco de 2017 no ambito da Alianca para a Protecdo da Crianca
em Acao Humanitaria.

O Grupo de Trabalho procura dar resposta a necessidade, amplamente reconhecida, de melhorar
as respostas ao trabalho infantil em situacdes de emergéncia?’. O seu objetivo global é assegurar
a coordenacdo e a colaboracdo na pratica, relativamente a questdo do trabalho infantil entre

0S organismos responsaveis pela ajuda humanitaria e do desenvolvimento a todos os niveis. E
também um veiculo para garantir que as preocupacdes relacionadas com o trabalho infantil sejam
efetivamente “integradas” nos planos de preparacdo para situacdes de emergéncia, nos esforcos
de prevencao, nas respostas de emergéncia e no estabelecimento de normas humanitarias.

Os objetivos especificos do grupo de trabalho incluem:

1. Ferramentas técnicas e orientagdo. organismos responsaveis pela ajuda humanitaria tém
acesso e utilizam a orientacdo interagéncias para prevenir e responder ao trabalho infantil
em situacdes de emergéncia, com especial incidéncia nas suas piores formas.

2. Desenvolvimento de competéncias. Os organismos responsaveis pela ajuda humanitaria
melhoraram os conhecimentos, as competéncias e os comportamentos para prevenir e responder
ao trabalho infantil em situacdes de emergéncia, com especial incidéncia nas suas piores formas.

continuagdo na pagina seguinte
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Proteger as crianc¢as contra o trabalho infantil em situacdes de emergéncia: Grupo de Trabalho
sobre Trabalho Infantil da Aliang¢a para a Prote¢do da Crianga em Acdo Humanitdria (continuacdo)

3. Gestao do conhecimento. Os dados, a investigacdo, as boas praticas e as licdes aprendidas
com o trabalho infantil em situacdes de emergéncia contribuem para uma melhor compreensao
das guestdes do trabalho infantil em matéria de emergéncias e sdo sistematicamente recolhidos,

partilhados e integrados em politicas e praticas.

4. Coordenacdo, politica e sensibilizagdo. Estabelecem-se ligacdes entre o Grupo de
Trabalho sobre Trabalho Infantil e as outras plataformas e iniciativas globais, incluindo,
nomeadamente, a Alianca 8.7 e outros grupos de trabalho que operam no ambito da Alianca
para a Protecdo da Crianca em A¢do Humanitaria.

O Grupo de Trabalho sobre Trabalho Infantil &€ responsavel pela proxima revisdo do modulo
sobre normas de trabalho infantil nas Normas Minimas para a Protecd&o das Criancas na

Acdo Humanitaria, em 2018 e 2019. O Grupo de Trabalho também desenvolveu a “Caixa de
Ferramentas Interagéncias” para Apoiar as Necessidades de Protecdo de Criancas em Situacdo
de Trabalho Infantil nas Emergéncias, 128 que foi testada em 2017 e estd atualmente em reviséo
com base nas reacdes recebidas dos profissionais durante a fase-piloto.

Para além das agéncias de colideranca, do Plano Internacional e da OIT, os membros do Grupo de
Trabalho incluem diversas agéncias das Nacdes Unidas e de organizacdes ndo governamentais. Inclui
também a Area de Responsabilidade sobre a Protecao das Criancas, um agrupamento, liderado pela
UNICEF, de agéncias humanitarias que prestam apoio no terreno as respostas a protecdo das criancas.

Fonte: Grupo de Trabalho sobre a Protecdo das Criancas

extremamente vulneraveis” e conduzir ao trabalho
infantil como um mecanismo negativo de
adaptacdo, e esta ligacdo entre o trabalho infantil
e a vulnerabilidade econdmica é especialmente
evidente em situacdes de conflito e de catastrofe.
Quanto mais cedo as populacdes afetadas
tiverem acesso aos meios de subsisténcia, mais
eficazmente se pode prevenir e combater o trabalho
infantil. A Recomendacdo (N.2 205) da OIT salienta
a importancia de garantir meios de subsisténcia
em situacdes de crise e fornece um quadro para
tomada de medidas neste dominio?®, Com base numa
avaliacdo coordenada e inclusiva das necessidades,
com uma clara perspetiva de género, a Recomendacdo
apela a “medidas imediatas de emprego e
oportunidades de criacdo de rendimentos para
grupos populacionais e pessoas particularmente
vulneraveis devidas a situacdes de crise”.’s°

Com um valor global de pessoas obrigadas

a deslocar-se superior a 65 milhdes — uma
percentagem significativa das quais na qualidade
de refugiadas que se deslocaram para outros paises
— remover os obstaculos juridicos e regulamentares
que as pessoas refugiadas enfrentam no acesso
ao mercado de trabalho e ao trabalho digno nas
comunidades de acolhimento é especialmente
importante. A Recomendacédo (N.2 205) da OIT
preconiza medidas destinadas a “promover o

acesso pessoas refugiadas as oportunidades formais
de emprego, aos regimes de criacdo de rendimento
e ao empreendedorismo, proporcionando
formacéo e orientacdo profissionais, assisténcia
na procura de emprego e acesso a autorizacdes
de trabalho, se oportuno, evitando assim a
informalizagdo dos mercados de trabalho nas
comunidades de acolhimento”™®. Estas medidas
devem fazer parte de esforcos mais alargados para
aumentar a resisténcia e reforcar a capacidades
das comunidades de acolhimento, através do
investimento nas economias locais e da promocao
do emprego pleno, produtivo, livremente escolhido
e do trabalho digno, e do desenvolvimento de
competéncias da populacdo local.’®?

As criangas envolvidas em conflitos
armados

Algumas das violacdes mais graves dos direitos
da crianga ocorrem em contextos de conflito
armado. As crian¢as em zonas de conflito sdo
recrutadas como combatentes, utilizadas como
escudos humanos, na escravatura sexual e como
bombistas suicidas, ou forcadas a cometer atos de
violéncia extrema. Além disso, podem ser forcadas
a exercer trabalhos infantis extremamente
perigosos na producdo de minerais utilizados nos
conflitos armados. Todas estas terriveis violacdes
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continuam a ser praticadas com impunidade em
muitas situacdes de conflito armado. E necessario
prestar urgentemente mais aten¢ao a estas piores
formas de trabalho infantil. Devem ser envidados
esforcos para garantir que as criangas relacionadas
com forcas e grupos armados, e outras criang¢as
envolvidas em conflitos armados, sdo prioritarias
Nnos planos e processos de paz e nos esforcos de
desmobilizacdo. Devem igualmente prosseguir
os esforcos de sensibilizacdo dirigidos
especificamente a grupos armados e que visam a
libertacdo destas criancas.

A Recomendacao (N.2 205) da OIT apela também
a introducado de componentes especificas sobre
emprego jovem nos programas de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo. Oferecer
oportunidades de trabalho sustentavel a jovens em
idade legal para trabalhar com relacdo anterior a
forcas e a grupos armados pode ser fundamental
para a sua reintegracdo bem-sucedida na
sociedade. A prestacdo de aconselhamento
psicossocial e outras intervencdes para abordar o
comportamento antissocial e o stress
pos-traumatico é também vital em muitos casos.

QUADRO 7: Politicas para proteger as crian¢as do trabalho infantil em situa¢des

de fragilidade do Estado e de crise
Objetivo das politicas

Estratégias e medidas

As preocupacoes
relacionadas com

o trabalho infantil
integradas em todas
as fases da acao
humanitaria

Dar prioridade ao trabalho infantil nos planos de preparacéo e interven¢céo em caso de
crise, nas respostas humanitarias e nos esforcos de reconstrucdo e recuperacao pos-crise.

Desenvolver e atualizar instrumentos de avaliacéo rapida para determinar de forma
célere os riscos do trabalho infantil e de outras violacdes fundamentais dos direitos
no trabalho em situagdes de crise.

Desenvolver e testar modelos de intervencdo para combater o trabalho infantil em
situacdes de crise ou de fragilidade.

As respostas
humanitarias
relacionadas com o
trabalho infantil estao

Envolver as autoridades publicas e desenvolver, na medida do possivel, os sistemas
nacionais existentes para evitar a criacdo de sistemas paralelos.

Procurar o acordo das autoridades nacionais para acolher pessoas refugiadas ou
grupos de criancas deslocadas internamente nos sistemas nacionais, dentro dos limites

integradas nos sistemas dos recursos e capacidades nacionais, e o reconhecimento por parte da comunidade

nacionais

internacional da importancia de uma partilha equitativa dos encargos e responsabilidades.

Coordenacao e agao
coletiva reforcadas

Promover uma defini¢do clara dos papéis e mandatos, para que cada ator
humanitario trate dos elementos da resposta para os quais € mais competente.

Promover uma melhor coordenag¢do entre as organiza¢gdes humanitarias e responsaveis
pela promocado do desenvolvimento e, para que as medidas de emergéncia a curto
prazo sejam coerentes com os esforcos a longo prazo para combater o trabalho infantil

e contribuam para os apoiar.

Melhor acesso aos
meios de subsisténcia
para reduzir a
dependéncia do
trabalho infantil como
estratégia negativa de
adaptacao

Desenvolver medidas publicas de emprego e de oportunidades de geracdo de
rendimentos para os grupos populacionais e pessoas afetadas.

Abordar os obstaculos juridicos e regulamentares que as pessoas refugiadas s
enfrentam no acesso ao mercado de trabalho e na obtencdo de um trabalho digno
nas comunidades de acolhimento.

Aumentar a resisténcia e reforcar as capacidades das comunidades de acolhimento,

através do investimento nas economias locais e da promog¢do do emprego pleno,
produtivo, livremente escolhido e do trabalho digno, e do desenvolvimento de
competéncias da populac¢do local.

Melhores respostas as
necessidades urgentes
das criangas em
conflitos armados

Assegurar que as criancas associadas as forcas e aos grupos armados, e outras
criancas envolvidas em conflitos armados, sdo prioritarias nos planos e processos
de paz e nos esforgos de desmobilizagao.

Prosseguir os esforcos de sensibilizacdo dirigidos especificamente a grupos

armados que visam a libertacdo destas criancas.

Oferecer oportunidades de trabalho sustentaveis a jovens em idade legal para
trabalhar anteriormente associados a forcas armadas e grupos armados.

Prestar aconselhamento psicossocial e outras interven¢des para abordar o
comportamento antissocial e o stress pds-traumatico entre criancas e jovens
anteriormente associados a for¢gas armadas e a grupos armados.
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Um consenso crescente
para combater o trabalho
infantil através de uma
abordagem integrada e
baseada em direitos

O vasto conjunto de conhecimentos e
experiéncias analisados nos capitulos anteriores
deste relatdrio, sublinha a importancia de uma
resposta politica ativa de combate ao trabalho
infantil e lanca uma luz importante sobre o
conteudo dessa resposta politica. As medidas em
quatro dominios politicos principais — o quadro
legal e regulamentar, os mercados de trabalho,
a protecao social e a educa¢cao — sustentadas
pelo didlogo social, emergem desta andlise
como pilares fundamentais para uma resposta
politica face ao trabalho infantil. Estes pilares para
combater o trabalho infantil estdo relacionados
com os ODS relativamente a erradicacéo da pobreza,
a educacédo de qualidade e o trabalho digno
(objetivos 1, 4 e 8 dos ODS, respetivamente),

mas também a luta para alcancar e manter
sociedades “pacificas, justas e inclusivas” — um
elemento integral e fundamental da Agenda 2030.

O fundamento para cada um dos quatro pilares

é simples. As normas internacionais, as leis e
regulamentacao laboral nacionais articulam e
formalizam o dever do Estado de protecdo das
criancas. Estes pilares estabelecem uma definicdo
inequivoca do trabalho infantil, os principios e

0 enquadramento para a acao nacional contra

o mesmo. As politicas de mercado de trabalho
adequadamente concebidas e centradas onde se
encontra a maior parte das criancas em situacao de
trabalho infantil — a economia rural e a economia
informal — pode contribuir para reduzir a procura
de trabalho infantil e melhorar as perspetivas de
trabalho digno para pessoas adultas e jovens
em idade legal para trabalhar. A protecdo social
contribui para evitar que os agregados familiares
tenham de depender do trabalho infantil como
estratégia negativa de adaptacao face a pobreza e
a incerteza econdmica. A educacdo de qualidade
ajuda a guebrar os ciclos intergeracionais da
pobreza e da dependéncia do trabalho infantil e
constitui uma alternativa valida ao trabalho infantil.

O consenso cada vez mais alargado relativamente
a estes principais pilares tem-se desenvolvido

ao longo dos anos, em especial desde o periodo
2008-2012, durante o qual se alcancou uma maior
aceleracdo dos progressos desde que a OIT comecou
a recolher estatisticas mundiais. Juntos, refletem
uma importante mudanca para abordagens

politicas mais coerentes e integradas, orientadas
para a mudanca sistémica e a erradicacdo das
causas profundas deste fendmeno. Também
refletem o reconhecimento de que o trabalho
infantil ndo pode ser eficazmente combatido
como uma questao isolada numa perspetiva
excessivamente centrada num unico setor ou
através de abordagens baseadas em projetos de
escala limitada, mas deve ser visto como parte
integrante de politicas de desenvolvimento
econdémico e social mais amplas. Combater o
trabalho infantil € fundamental para a consecucao
de objetivos mais amplos de desenvolvimento
social, que, por sua vez, sdo fundamentais

para combater o trabalho infantil. As politicas
precisam de refletir essa inter-relacéo.

O reconhecimento implicito dos limites da
execucdo legal também apoia este consenso
emergente. As abordagens de procura e
resgate tém lugar nas circunstancias certas e no
momento certo; no entanto, com 152 milhdes de
criancas em trabalho infantil, em gue a maioria
executa trabalho ndo remunerado para as suas
familias, é essencial que sejam consagrados
recursos adequados para combater as causas
profundas do trabalho infantil. A execug¢éo legal
deve também ser dirigida de forma adequada

e ndo prejudicar mais as criancas, ou penalizar
0S pais ou maes e as familias que sao vitimas da
pobreza, da desigualdade e da exclusdo social.

O consenso em torno de um conjunto comum de
prioridades de politicas n&o significa, nem pode
significar, que existe também um conjunto comum
de medidas para combater o trabalho infantil
igualmente aplicaveis em todo o lado. Por outras
palavras, ndo existe uma abordagem uUnica para
todas as situacdes no que diz respeito ao combate
ao trabalho infantil. Pelo contrario, as medidas
especificas que compdoem as respostas politicas
devem ser adaptadas a variedade de contextos
em que o trabalho infantil persiste, com base
no didlogo social a nivel nacional e local e nos
enquadramentos de politicas ja existentes.™s3
Estes contextos incluem situacdes de fragilidade
do Estado e de conflito armado, em que se
encontra uma grande parte das criancas em
situacdo de trabalho infantil, de catastrofes naturais
relacionadas com as alteracdes climaticas,

de informalidade econdmica generalizada e

0s contextos das cadeias de abastecimento
mundiais. Cada um destes contextos apresenta
0s seus desafios especificos em termos de
protecdo das crianc¢as contra o trabalho infantil.
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Garantir uma arquitetura
juridica adequada para
proteger as criangas do
trabalho infantil

O progresso na ratificacdo das duas principais
normas da OIT relativas ao trabalho infantil

tem sido dramatico. A Convencédo (N.2182) da
OIT, sobre as Piores Formas de Trabalho das
Criancas, com 181 ratificacdes™®, é a Convencao
rapidamente ratificada e alcance da histdria da
OIT. Mais de 99,9 por cento das criangas do
mundo com idades compreendidas entre os 5

e os 17 anos estdo agora abrangidas por esta
Convencao. A Convencao (N.2138), sobre a Idade
Minima, com 170 ratificacdes, abrange atualmente
80 por cento das crian¢cas do mundo.

Mas o desafio de criar uma arquitetura juridica
adequada para combater o trabalho infantil

nao termina com a ratificacdo. A transposicao
destas normas internacionais para as leis e
regulamentos nacionais é também fundamental.
Afirmamos anteriormente neste relatdrio que foram
feitos progressos importantes a este respeito, mas
continuam a existir desafios consideraveis. Em
alguns paises, por exemplo, persistem incoeréncias
entre a legislacdo que rege a idade minima para a
admissdo ao emprego e a que diz respeito a faixa
etdria abrangida pela escolaridade obrigatoria.
Muitos paises tém também tardado em honrar

0 seu compromisso, assumido agquando da
ratificacdo das Convencdes (N.2138) e (N.2182)
da OIT, de publicar ou rever as listas nacionais

de atividades perigosas proibidas a menores de
18 anos. Os sistemas de inspecdo do trabalho
continuam, em geral, pouco eficazes, devido a
condicionalismos tanto ao nivel das capacidades
como dos recursos e raramente conseguem aceder
aos locais de trabalho da economia informal, onde
se concentra a maior parte do trabalho infantil.

A um nivel estratégico mais amplo, embora
tenha havido uma compreensao crescente da
complementaridade das duas Convencdes sobre
trabalho infantil, continua a ser um desafio em
muitos paises garantir uma abordagem integrada
da sua aplicacdo. Tal abordagem exige, antes de
mMais, que o reconhecimento de que a prioridade
de combater as piores formas de trabalho infantil
ndo se sobreponha a necessidade de continuar

a combater o trabalho infantil envolvendo quem
ndo se encontra em situacado de trabalho perigoso
ou outras piores formas de trabalho infantil.

E fundamental uma abordagem integrada da
aplicacao das duas Convengdes sobre trabalho
infantil, reconhecidas e reforcadas pela Declarac&o

de Brasilia, para garantir os direitos humanos

de todas as criancas, nomeadamente o direito a
uma vida sem trabalho infantil e 0 acesso a uma
educacé&o gratuita e de qualidade. E igualmente
fundamental evitar a deslocacdo de criancas com
idade inferior a idade minima para trabalhar das
formas piores de trabalho para formas “menos graves”.

Sao igualmente necessarios mais progressos na
integracao da aplicacao leis relativas ao trabalho
infantil com as relacionadas com os direitos
fundamentais do trabalho, em conformidade com
a Declaracdo da OIT Relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, de 1998, reforcada em
2008 pela Declaracdo sobre a Justica Social para
uma Globalizacdo Justa, e pelas resolucdes das
Conferéncia da OIT de 2012 e 2017 relativas aos
principios e direitos fundamentais no trabalho. Estes
instrumentos proclamam, mais claramente do que
nunca, gue a eliminacdo de todas as formas de
trabalho infantil também exige a concretizacdo dos
outros direitos fundamentais: liberdade sindical

e direito a negociacdo coletiva, e auséncia de
trabalho forcado e de discriminacdo no mundo
do trabalho. Esta abordagem integrada dos
principios fundamentais e do trabalho digno

estd também refletida na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Politicas de mercado de
trabalho para promover
padroes de vida dignos em
areas rurais e de combate a
economia informal

As estimativas mundiais indicam que a maioria
das criancas em situacao de trabalho infantil ndo
remunerado trabalham em exploragdes agricolas
familiares ou noutras empresas familiares.
Normalmente, fazem-no porque as familias
dependem do rendimento adicional que o seu
trabalho gera ou porque a viabilidade da empresa
familiar depende do seu trabalho. Estes factos
basicos sublinham a importancia de melhorar
os meios de subsisténcia e os rendimentos em
areas rurais e o funcionamento das pequenas
explora¢cdes agricolas e das empresas familiares,
a fim de reduzir a dependéncia familiar do
trabalho infantil. A par da necessidade de salarios
justos para o trabalho agricola remunerado para
corrigir o diferencial de pobreza familiar, as
empresas familiares dependem de precos justos
para o que produzem. E aguelas que s&o
“funcionalmente dependentes” do trabalho ndo
remunerado das suas criancas, a fim de executar
todas as tarefas necessarias para que a empresa
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funcione, devem tornar-se financeiramente
viadveis, para substituir o trabalho ndo remunerado
das suas criang¢as por pessoas adultas e jovens
em idade para trabalhar, em condicdes de
trabalho dignas e/ou por tecnologias adequadas
que permitam a manutencdo de empregos.

Sabemos também que o trabalho infantil se
concentra na economia informal, urbana e rural,
e esta intimamente relacionado com as
condicdes de trabalho ai existentes. Quem
trabalha na economia informal confronta-se
habitualmente com a negag¢é&o dos direitos no
trabalho, incluindo o direito de associacdo e

de negociacédo coletiva e (pelo que enfrenta
também a falta de um didlogo social mais
amplo), a limitacdo ou a auséncia de garantias de
seguranca e saude no trabalho e uma protecdo
social inadequada, situa¢cdes que contrariam

o conceito de trabalho digno e aumentam a
probabilidade de dependéncia dos agregados
familiares do trabalho infantil dos seus filhos e
filhnas como estratégia negativa de adaptacao.
As politicas do mercado de trabalho que
promovem a transicao da economia informal
para a formal — muitas das quais se sobrepdem
aos esforgos para melhorar os meios de
subsisténcia das areas rurais — sdo também
cruciais na luta contra o trabalho infantil.

Promover a livre associagcdo de mulheres e
homens gue trabalham em economias urbanas

e rurais informais é também fundamental

para promover esta transicdo. Para além dos
trabalhadores/as assalariados/as, que necessitem
de ter acesso aos seus direitos de liberdade
sindical e de negociacao coletiva, este grupo inclui
também, por exemplo, os/as trabalhadores/as
independentes, de pequenas exploracdes
agricolas e da pesca artesanal. Varias abordagens
inovadoras revelaram-se eficazes, sobretudo
entre os/as trabalhadores/as domésticos/as, que
dispdem agora de uma federac&o internacional
dos sindicatos que 0s/as representam. Alargar a
participacdo coletiva e representativa, por vezes
também através do estabelecimento de
cooperativas, permite que os/as trabalhadores/as
sem relagcdes de trabalho com uma entidade
empregadora identificavel, possam intervir nas
suas condicdes de trabalho, produtividade e
rendimentos. Também a nivel comunitario, pode
ajudar a reforcar a “representacdo das aldeias”
nas relacdes com as autoridades publicas,
nomeadamente no que se refere a fungdo de
prestacdo de servico publico, incluindo a educacéo
para todas as pessoas.

Criar e promover a extensao
de sistemas de proteg¢ao social,
através de pisos

As medidas de protecao social que visam a
substituicao e a seguranca de rendimentos das
familias que dependem do trabalho das suas
criancas para assegurar uma parte do rendimento
familiar revelaram-se bem-sucedidas, e devem
ser alargadas. A Recomendacdo (N.2 202) da OIT,
sobre os Pisos de Protecdo Social, de 2012
proporciona um enquadramento fundamental
para o conseguir. como referido anteriormente,
0s regimes de apoios financeiros parecem ser
especialmente promissores para a manutengéo
das criancas na escola e fora do trabalho infantil.
No entanto, a protecé&o social ndo se esgota
neste tipo de medidas. A recomendacao da OIT
identifica um conjunto de outras que devem ser
aplicadas de forma a reforcar a sua capacidade
de combater o trabalho infantil. Os dados mais
limitados relativos aos programas publicos de
emprego, a protecao social da salde, a protecdo
contra o desemprego e a seguranca do rendimento
na velhice sdo todos potencialmente relevantes
num sistema de seguranca social bem concebido.
Os regimes de financiamento social, como o
microcrédito e o microsseguro, podem também
desempenhar um papel complementar
importante para garantir que as familias
vulneraveis tenham acesso ao mercado financeiro
e possam mitigar parte dos riscos que enfrentam.

No entanto, as consideracdes relativas a concecdo
s&0 cruciais em todos estes dominios. Uma
conclusao fundamental, que ressalta dos dados
atuais, é que deve ser prestada especial atencao
a prevencdo de consequéncias negativas ndo
intencionais relacionadas com o trabalho infantil.
Mesmo nos casos em gue alguns instrumentos
de protecao social ou regimes complementares
de financiamento social estdo a atingir os seus
objetivos sociais mais amplos, os mesmos podem
conduzir a um aumento do trabalho infantil com a
criacdo de novas oportunidades para o trabalho
infantil nas empresas familiares ao atrairem
criancas para um trabalho que, de outro modo,
teria sido empreendido por pessoas adultas

do agregado familiar. Este risco é evidenciado

de forma mais clara nos dados iniciais relativos
ao impacto no trabalho infantil dos programas
publicos de emprego. Por conseguinte, devem ser
incluidas disposicdes na concecao dos instrumentos
de protecado social e dos regimes complementares
de financiamento social para fazer face a possiveis
conseqguéncias negativas nao intencionais no que
se refere ao trabalho infantil.
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Alargar o acesso a uma
educagao gratuita publica
de qualidade

As estimativas mundiais indicam gue o declinio
mundial do trabalho infantil oculta uma estagnacao
do progresso em relagdo ao trabalho infantil entre
as criancas com idade para frequentar o ensino
basico. Isto significa, simplesmente, que a

retirada das criancas do trabalho infantil ndo é
acompanhada pela prevencao da sua entrada.
Acabar com a entrada de criancas no trabalho
infantil exige um conjunto de medidas. A medida
mMais Obvia consiste em garantir que os 36
milhdes de criancas entre 0os 5 e 0s 14 anos em
situagdo de trabalho infantil que n&o frequentam
a escola possam passar a fazé-lo, permanecam

e al e completem o seu percurso escolar, e que
0s 78 milhdes que combinam o trabalho infantil
com a escola possam dedicar a sua infancia a
sua educacdo sem que esta seja prejudicada pelo
trabalho infantil. Parafraseando Kailash Satyarthi,
Prémio Nobel da Paz, ndo vamos acabar com

o trabalho infantil até que todas as criancas
estejam na escola, e ndo conseguiremos garantir
que todas as criancas estejam na escola até que
erradiquemos o trabalho infantil.

Esta discussao aponta para a necessidade de um
investimento substancial em medidas cuja
eficacia ja foi testada para tirar as criangas do
trabalho e leva-las para a escola ou, melhor
ainda, para o ensino pré-escolar e a basico, desde
o inicio, impedindo-as de entrar no trabalho
infantil. Tal inclui garantir um bom comeco de vida,
promovendo o desenvolvimento na primeira
infancia, os cuidados e a educacdo pré-escolar.
Abrange igualmente a compensacdo dos custos
diretos e indiretos associados a escolaridade, com
medidas como a abolicdo das propinas escolares
e apoio financeiro a familias carenciadas. Outras
prioridades incluem garantir a existéncia de um
corpo docente profissionalizado e competente,
com direitos no trabalho e condicdes de trabalho
dignas, garantir que todas criancas e jovens

de ambos os sexos aprendem com qualidade
num ambiente de aprendizagem seguro, e
proporcionar segundas oportunidades de
aprendizagem as criancas mais velhas que até
agora nado frequentaram a escolaridade formal,
nomeadamente através de programas de
formacéo profissional especificos que também
oferecam apoio ao ensino basico. E fundamental
assegurar a coeréncia e a aplicacdo da legislacdo
relativa ao trabalho infantil e a frequéncia escolar,

nomeadamente a coeréncia entre a idade
minima para trabalhar e a idade em que cessa a
escolaridade obrigatodria, tal como acima referido.

Ao mesmo tempo, devemos ter em conta que

a “Quarta Revolucdo Industrial” implicard uma
vasta reestruturacdo da economia mundial e

dos mercados de trabalho, que afetara a vida
laboral e a vida das criancas, de diferentes
formas, em todas as areas da economia mundial.
E necessério alargar uma abordagem estreita e
conservadora, relativamente a transicdo da escola
para o trabalho, ndo sé para prestar a devida
atencédo a transicao da primeira infancia para

a escola, mas também para um debate aberto

e ponderado sobre o objetivo e a natureza da
educacédo, enquanto direito humano e como
preparacdo para uma vida adulta plena, em
economias que, nas proximas décadas, podem
ver um grande declinio na disponibilidade de
“empregos” tal como os conhecemos atualmente.

Combater o trabalho infantil
nas cadeias de abastecimento

E dificil obter numeros fidveis,

mas € sabido que se encontram
criancas em situacdo de trabalho infantil nas
cadeias de abastecimento na maioria dos
setores e na maioria das regides do mundo.
Uma abordagem eficaz desta questdo ser3,
por conseguinte, também crucial no caminho a
percorrer até 2025. A promoc¢éao do crescimento
continuo de abordagens integradas, baseadas
na localiza¢do geografica, por parte das
empresas que procuram assegurar que as
suas cadeias de abastecimento e de valor nao
utilizam trabalho infantil, é particularmente
importante neste contexto. Isto significa apoiar
a criacdo de comunidades sem trabalho infantil
nas areas em que operam as suas cadeias de
abastecimento, em vez de se limitar apenas aos
produtos que aprovisionam ou as piores formas
de trabalho infantil. Esta abordagem tem em
conta que as criancas em trabalho infantil nas
cadeias de abastecimento onde operam essas
empresas, podem também estar envolvidas no
trabalho infantil noutros setores, por exemplo,
combinando trabalho infantil na agricultura com
trabalho infantil na exploracdo mineira artesanal,
em fornos de tijolos ou em trabalho doméstico. A
Vvisdo mais ampla que sustenta esta abordagem
também contribui para apoiar o desenvolvimento
de estratégias para combater o trabalho
infantil, frequentemente realizado nas mesmas
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comunidades, por vezes até pelas mesmas
criancas, relacionado com a producédo de bens
para consumo familiar e local, o qual representa
maior por¢ao do trabalho infantil no mundo. A
ajuda ao desenvolvimento dirigida apenas a bens
comercializados a nivel internacional tem de ser
revista por forma a apoiar abordagens integradas
destinadas a concretizar os direitos humanos de

todas as criancas em situacdo de trabalho infantil.

Neste relatoério sdo também identificadas varias
outras estratégias e modelos de intervencéo
para combater o trabalho infantil nas cadeias de
abastecimento. O estabelecimento e a execugdo
de um quadro regulamentar adequado s&o
fundamentais para criar um ambiente propicio
ao combate do trabalho infantil nas cadeias

de abastecimento e, de um modo mais geral,
para assegurar a sustentabilidade das cadeias
de abastecimento. As iniciativas voluntarias,
lideradas pelas empresas e centradas no
trabalho infantil nas cadeias de abastecimento,
demonstram o valor da colaboracdo a nivel

de cada setor a fim de garantir condicdes de
concorréncia equitativas, em que o trabalho
infantil ndo constitui uma fonte de vantagem
competitiva. A colaboracdo intersectorial entre
indUstrias leva esta abordagem mais longe

para garantir que, quando o trabalho infantil é
combatido numa cadeia de abastecimento, ndo é
simplesmente deslocado para outra. As parcerias
publico-privadas ajudam a promover uma
interacdo mais eficaz entre as iniciativas privadas
que promovem a conformidade e as atividades
publicas de execucdo da lei. Muitas vezes,

estes esforcos encontram-se desarticulados,
resultando em fragmentacao e ineficiéncia. Por
ultimo, o empenhamento multilateral reconhece
a importancia de reunir todas as partes
interessadas — governo, empresas, clientes
internacionais, organizacdes de empregadores
e de trabalhadores e a sociedade civil — para
garantir a eficacia das acdes destinadas a
erradicar o trabalho infantil das cadeias de
abastecimento.

Trabalho infantil em situacoes
de fragilidade do Estado
e de crise

Os grandes conflitos regionais e nacionais
durante o periodo de 2012-2016 e as catastrofes
naturais e relacionadas com as alteracdes
climaticas continuaram a provocar a deslocacdo
de economias e comunidades e a destruir, ou
diminuir, os rendimentos e os meios de
subsisténcia das familias, tendo originado os
maiores fluxos de refugiados, incluindo de criancas,
a gue mundo assistiu em décadas. Segundo a
UNICEF, cerca de 535 milhdes de criancas (cerca
de uma em cada quatro) vivem em paises
afetados por conflitos ou catastrofes. As criancas
representam mais de metade dos 65 milhdes de
pessoas atualmente deslocadas pela guerra. Quer
as criancas afetadas por conflitos e catastrofes
se encontrem retidas nas suas comunidades
domésticas de origem ou em mobilidade em
busca de seguranca e refugio, sdo mais
vulneraveis ao trabalho infantil. Na verdade, tal
como referido anteriormente, existe uma forte
correlacao entre o trabalho infantil e as situagcdes
de fragilidade do Estado e que a liga¢do entre
o trabalho infantil e as situa¢des de conflito
armado aparenta ser particularmente forte.

Este relatério identificou um conjunto de
prioridades urgentes para fazer face ao risco de
trabalho infantil em situacdes de fragilidade do
Estado e de crise. Em primeiro lugar e acima de
tudo, as preocupacodes relacionadas com o
trabalho infantil devem ser integradas em todas
as fases da acdo humanitdria — nos planos de
preparag¢ao e intervengdo em caso de crise, nas
respostas humanitarias e nos esforcos de
reconstrucdo e recuperacdo pés-crise. E necessario
atualizar regularmente os instrumentos de
avaliacdo em situacdes de crise em evolucdo, e
cada vez mais complexas, a fim de determinar
rapidamente os riscos do trabalho infantil e de
outras violacdes fundamentais dos direitos no
trabalho. Simultaneamente, € necessario desenvolver
e testar novos modelos de intervencao para
combater o trabalho infantil em situacdes de crise
ou de fragilidade e reforcar a protecéo e as medidas
corretivas. A complexidade das situacdes de crise
e de fragilidade, e as inUmeras sobreposicdes de
mandatos para lhes dar resposta, significa que
assegurar uma coordenacao estreita em torno

da questéo do trabalho infantil € outra prioridade
importante. E essencial garantir a subsisténcia
das familias em situacdes de crise para evitar

a sua dependéncia do trabalho infantil como
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mecanismo negativo de adaptacdo. Algumas das
formas mais graves de trabalho infantil ocorrem
em contextos de conflito armado, e devem ser
envidados esfor¢cos para garantir que as criancgas
associadas as forcas e aos grupos armados e
outras criancas afetadas por conflitos armados
sejam priorizadas nos processos de paz e nos
esforcos de desmobilizacdao e recebam o apoio
necessario para a sua reintegracao na sociedade.
O lema fundador da OIT, “se querem a paz, cultivem
a justica”, € mais relevante do que nunca para as
criancas afetadas por conflitos e para cada uma
das 152 milhdes das nossas criancas que ainda se
encontram em situacao de trabalho infantil.

Adquirir conhecimentos para
orientar a acao

Preencher as lacunas fundamentais no
conhecimento sobre o trabalho infantil, as forgas
qgue o apoiam e as melhores abordagens para o
combater, sera importante para fundamentar e
orientar as a¢cdes a empreender até 2025.

O reduzido conhecimento relativamente a natureza
da dependéncia funcional das empresas
familiares em relacdo ao trabalho ndo remunerado
dos seus filhos e filhas € uma lacuna
especialmente importante. Tendo em conta que
72 por cento do trabalho infantil (e 85 por cento
do trabalho infantil em Africa) se concentra na
agricultura e 69 por cento € considerado como
trabalho familiar ndo remunerado, a questdo ndo
& periférica. Para implementar politicas coerentes
e abrangentes para combater as causas
profundas e sistémicas do trabalho infantil, é
imprescindivel e urgente uma compreensdo

mais clara da natureza dessa dependéncia e

do apoio que essas empresas requerem para
gue o trabalho infantil possa ser substituido

por trabalho realizado por pessoas adultas que
trabalham em condi¢cdes dignas.

Ainda que mais rapazes do que raparigas
estejam em situacdo de trabalho infantil perigoso,
o declinio proporcional entre as raparigas é
agora mais lento do que entre os rapazes.
Acresce gue, o trabalho das raparigas pode
ainda ser subestimado e é preciso melhorar a
investigacdo e medic&o estatistica para melhor
captar o trabalho infantil desempenhado
predominantemente por raparigas. Isto permite,
nomeadamente, compreender melhor em que
medida as tarefas domésticas deixam de ser
uma atividade familiar normal para as criancas e

se tornam analogas ao trabalho infantil, devido
aos efeitos nocivos para o desenvolvimento das
criancas.

Existe uma necessidade permanente de informacéao
sobre o impacto das politicas e intervencdes

no dominio do trabalho infantil. Com excec¢é&o
dos apoios financeiros, o conhecimento sobre a
eficdcia das intervencdes em dominios politicos
relevantes para o trabalho infantil € muito reduzido.
Esta lacuna de conhecimento, por sua vez,
impede o desenvolvimento de politicas™®, torna
dificil demonstrar a comunidade internacional
gue o dinheiro investido foi bem gasto e dificulta
futuras decisdes de afetacdo de recursos.

Existe uma necessidade geral de um maior
aprofundamento no conhecimento sobre as
implicacoes de desafios globais mais vastos,
incluindo as alteragdes climaticas, a migragao,

a desigualdade e o futuro do trabalho, para o
trabalho infantil. Também é necessario saber mais
sobre a forma como o trabalho infantil se relaciona
com outras violagdes dos direitos fundamentais
do trabalho, incluindo a discriminacado no local de
trabalho e as restricdes a liberdade sindical e de
negociacao coletiva. Uma melhor informacdo sobre
criancas envolvidas nas piores formas de trabalho
infantil para além do trabalho perigoso™® ¢ outra
importante prioridade permanente, com base no
trabalho de investigacéo ja realizado no dominio
do trabalho forcado infantil e utilizando os
instrumentos de avaliacdo ja desenvolvidos pela
OIT e por outros grupos para esse efeito.”’

Subsistem ainda algumas lacunas nos dados

e nas estatisticas sobre o trabalho infantil,
apesar dos grandes progressos ja realizados.
Os dados sobre o trabalho infantil estdo agora
disponiveis para grande parte do mundo menos
industrializado, mas em muitos paises continua

a ser necessario garantir a regularidade e a
coeréncia da recolha de dados com vista a
acompanhar os progressos. A necessidade de
mais e melhores dados também ultrapassa o
mundo menos industrializado, uma vez que
alguns paises de rendimento médio deixaram

de recolher ou publicar dados sobre o trabalho
realizado por menores com idades inferiores a
idade minima legal para trabalhar e muitos paises
de elevado rendimento nunca recolheram dados
sobre o trabalho infantil, apesar de se saber que
o trabalho infantil persiste em paises de todos os
niveis de rendimento.
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A importancia das parcerias e
da cooperac¢do internacional

Em 2016, a Alianca 8.7 foi lancada
como uma parceria global para por termo ao
trabalho for¢cado, a escravatura moderna, ao
trafico de seres humanos e ao trabalho infantil,
em conformidade com a meta 8.7 dos ODS. A
Alianca 8.7 reconhece que nenhuma entidade
pode resolver estes desafios por si s e que a
erradicacdo sé pode ser acelerada através de
esforcos que tirem partido da especializacdo
de um vasto conjunto de partes interessadas.
A OIT apoiou a Alianca 8.7 desde o seu inicio
e continua empenhada em trabalhar com
entidades parceiras que partilham as mesmas
preocupacdes para acelerar a erradicacao do
trabalho infantil. Atualmente no secretariado
da Alianca 8.7 e, nessa qualidade, tem apoiado
um conjunto de reunides da Alianca 8.7 em
todo o mundo. A OIT esta a trabalhar com os
membros da Alian¢a 8.7 nos quatro objetivos
da parceria: acelerar a acao no sentido do
cumprimento do objetivo, realizar investigacao e
partilhar conhecimento, promover a inovacao, e
aumentar e tirar partido dos recursos.

O envolvimento da OIT na Alianca 8.7 faz

parte do seu compromisso mais amplo de
parceria nos esforcos para eliminar o trabalho
infantil e alcancar os objetivos conexos. As
anteriores seccdes deste relatério destacaram
uma série de outras importantes parcerias
neste contexto. A Parceria Internacional para

a Cooperagédo sobre o Trabalho Infantil na
Agricultura, reune a Organizacédo das Nacdes
Unidas para a Alimentacao e Agricultura, a OIT,
o Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola, o Sindicato Internacional das
Associacdes de Trabalhadores da Alimentacéo,
Agricultura, Hotelaria, Restauragéo, Catering e
Tabaco, diversas outras organizacdes e partes
interessadas nos esforcos globais para eliminar o
trabalho infantil na agricultura. A Iniciativa de
Protecdo Social da OIT e do Banco Mundial visa
promover a visdo comum das duas agéncias
sobre a protec¢&o social universal para garantir
gue ninguém & deixado para tras. O Comité de
Pilotagem ODS-Educacao 2030 € o mecanismo
global de coordenacao multilateral para a
educacdo na Agenda 2030. A Plataforma do
Trabalho Infantil, copresidida pela Organiza¢cdo
Internacional dos Empregadores e a
Confederacdo Sindical Internacional € um forum
para combater o trabalho infantil nas cadeias de

abastecimento. Por Ultimo, o Grupo de Trabalho
sobre Trabalho Infantil da Alianca para a Protec&o
das Criancas em Acdo Humanitaria, coliderado
pela Plan Internacional e pela OIT, visa dar
resposta a necessidade amplamente reconhecida
de melhorar as medidas de combate ao trabalho
infantil em situacdes de emergéncia. A Parceria
Mundial para o Fim da Violéncia contra as Criancas
também apoia a eliminac&o do trabalho infantil.

A cooperacdo internacional para o
desenvolvimento continuard a ser crucial para

0 éxito para o cumprimento dos objetivos em
matéria de trabalho infantil. Em muitos paises,

o custo da acdo necessaria excede largamente
0S recursos governamentais disponiveis, o que
significa gue 0os governos Nn&o conseguirdo
alcancar as metas em matéria de trabalho infantil,
caso sejam obrigados a agir sem assisténcia. A
cooperacgao internacional para o desenvolvimento
&, pois, imperativa de acordo com o espirito

do artigo 8.2 da Convencéado (N.2182) da OIT™E,

As agéncias da ONU, outras organizacdes
multilaterais e bilaterais, organizacdes nao
governamentais internacionais e outros

grupos envolvidos, tém um importante papel

a desempenhar a este respeito. O retorno do
investimento na eliminagdo do trabalho infantil é
incalculavel. Livres do fardo do trabalho infantil,
as crianc¢as sdo capazes de realizar plenamente
os seus direitos a educacao, ao lazer e ao
desenvolvimento saudavel, proporcionando,

por seu turno, uma base essencial para um
desenvolvimento social e econédmico mais
amplo, a erradicacdo da pobreza e o respeito
pelos direitos humanos.
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TNa acao

c3o Il re
aprovada em 2008
Estaticistas do Traba
em termos estatisticos
infantil. Os conceitos e de
relatorio sdo coerentes com es




Criangcas admitidas no
emprego ou a prestar trabalho
s&0 aquelas que executam
qualguer forma de atividade
de producdo mercantil e em
certos tipos de atividades

de produg¢do ndo mercantil
(principalmente, a producéo
de bens como produtos
agricolas para consumo
proprio). Este grupo inclui

as criancas em formas de
trabalho na economia formal
e informal, dentro e fora do
contexto familiar, remuneradas
com saladrio ou beneficios

(em dinheiro ou em espécie,

a tempo parcial ou a tempo
completo), e o trabalho
doméstico fora do domicilio

e do agregado familiar da
crianca por conta de outrem
(remunerado ou Ndo). Inclui

as criancas que trabalham em
situacdo de trabalho infantil,
bem como as criancas acima
da idade minima legalmente
aplicavel que se dedicam a
formas de trabalho autorizadas
para criancas dessa idade.
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Criancas em situacio de
trabalho infantil: constitui
uma categoria mais restrita
do que as criancas admitidas
a0 emprego ou a prestar
trabalho. Exclui as criancas

a prestar trabalho que estdo
autorizadas executar trabalhos
leves e as criancas com idade
superior a idade minima para
trabalhar, cujo trabalho n&o
seja classificado como uma
das piores formas de trabalho
infantil ou, em especial, como
“trabalho perigoso”.

Criancas envolvidas nas piores
formas de trabalho infantil s&o
as crianc¢as nas categorias de
trabalho infantil definidas no
artigo 3.2 da Convencdo (N.2
182) da OIT. Estas categorias
incluem: (a) Todas as formas
de escravatura ou praticas
analogas, tais como a venda e
o trafico de criancas, a servidao
por dividas e a servidao, bem
como o trabalho forcado

ou obrigatdrio, incluindo o
recrutamento forcado ou
obrigatodrio das criancas com
vista a sua utilizacdo em
conflitos armados;

(b) A utilizacéo, o
recrutamento ou a oferta

de uma crianca para fins de
prostituicdo, de producdo de
material pornografico ou de
espetaculos pornograficos;

(c) A utilizacao, o
recrutamento ou a oferta de
uma crianga para atividades
ilicitas, nomeadamente para
a producéao e o trafico de
estupefacientes tal como sdo
definidos pelas convencdes
internacionais pertinentes; e

(d) Os trabalhos que, pela sua
natureza ou pelas condi¢cdes
em qgue sdo exercidos, sao
suscetiveis de prejudicar

a saude, a seguranga ou o
desenvolvimento da crianca.
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Criangas sujeitas a trabalho
perigoso sao as criancas
envolvidas em qualquer
atividade ou profissao que, pela
sua natureza ou pelas circunstancias
em que s&o exercidas, seja
suscetivel de prejudicar a sua saude,
seguranca ou desenvolvimento.
De uma forma geral, as condicdes
de trabalho perigoso podem incluir
o trabalho noturno e os periodos
prolongados de trabalho, a
exposicdo a abuso fisico,
psicoldgico ou sexual, o trabalho
subterraneo, subaquatico,

em altitudes perigosas ou em
espacos confinados, o trabalho
com maguinas, equipamentos e
ferramentas perigosos, ou que
impligue 0 manuseamento ou o
transporte de cargas pesadas

e o trabalho em ambientes
insalubres que, por exemplo, possa
expor as criangas a substancias,
agentes ou processos perigosos,
ou niveis de temperatura ruido
ou vibracdes, nocivos para a sua
saude. Os trabalhos perigosos
desempenhados por criancas
sd0 muitas vezes semelhantes as
piores formas de trabalho infantil
por trés razdes. Em primeiro lugar,
continua a ser dificil obter dados
nacionais fidveis sobre as piores
formas de trabalho infantil, para
além do trabalho perigoso,
designadamente sobre as criancas
em situacdo de trabalho forcado
ou de servidao por dividas, bem
como sobre a exploracdo sexual
de com fins comerciais. Em
segundo lugar, as criangas que
desenvolvem trabalho perigoso
representam a maioria esmagadora
das criancas envolvidas nas
piores formas de trabalho infantil.
Em terceiro lugar, as criancas
envolvidas nas restantes trés piores
formas de trabalho infantil est&o
também frequentemente
expostas a riscos suscetiveis

de prejudicar a sua saude,
seguranca ou desenvolvimento
psiquico e psicoldgico.

Atividades leves permitidas a
criangas. Nos termos do artigo
7.2 da Convencado (N.2138) da
OIT, as leis ou regulamentos
nacionais podem permitir o
emprego ou o trabalho de
pessoas a partir dos 13 anos

de idade (ou 12 anos em paises
gue tenham, como medida
provisoria, especificado a idade
minima de trabalho geral como
14 anos) em trabalhos leves
que: (a) Nao sejam suscetiveis
de prejudicar a sua saude ou o
seu desenvolvimento; e (b) Nao
sejam de natureza a prejudicar
a sua assiduidade escolar, a sua
participacao em programas

de orientac&o ou formacao
profissionais aprovados pela
autoridade competente ou a
sua capacidade de beneficiar da
instrucdo recebida. Para efeitos
estatisticos neste relatorio,

os trabalhos leves incluem as
criancas entre 12 e 14 anos

de idade que trabalham em
trabalho n&o perigoso durante
menos de 14 horas por semana.

Anexo: Conceitos e definicdes estatisticas utilizados neste relatdrio

Criancas que executam tarefas
domésticas refere-se aos
servicos domesticos e pessoais
prestados por criancas para
beneficio dos proprios
agregados familiares. As
tarefas domeésticas abrangem:
cuidados a membros do
agregado familiar, limpeza

e realizacdo de pequenas
reparacdes domesticas,
cozinhar e servir refeicoes;
lavar e passar roupa a ferro e
transportar ou acompanhar
membros da familia. Em termos
mais técnicos, estas tarefas
constituem uma forma de
producdo “ndo econdémica”

e estdo excluidas do ambito

de aplicagdo do Sistema de
Contas Nacionais da ONU,

0 conjunto normalizado de
orientacdes para a medicdo da
atividade econdmica nacional
acordado internacionalmente,
e do relatorio Global Estimates
of Child Labour da OIT. No
entanto, se essas tarefas

forem executadas durante um
numero excessivo de horas,
num ambiente ndo saudavel,
gue envolva equipamentos ndo
Seguros ou cargas pesadas, ou
em locais perigosos, podem
causar danos a crianca que as
tornam analogas ao trabalho
infantil.
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Para mais informacdes sobre a metodologia e

os dados subjacentes relativos as criancas em
situagao de trabalho forgado, consulte: OIT e Walk
Free Foundation: Modern slavery: Global estimates
of forced labour and forced marriage 201717,
(Genebra, Bureau Internacional do Trabalho, 2017).

OIT e Walk Free Foundation: Modern slavery:
Global estimates of forced labour and forced
marriage 2017, (Genebra, Bureau Internacional do
Trabalho, 2017).

OIT: Child Labour: Global Estimates and Trends,
2012-2016, (Genebra, Bureau Internacional do
Trabalho, 2017).

As tarefas domésticas referem-se a atividades
gue sdo realizadas para no seio do préprio
agregado familiar, tais como cuidados a irmaos

ou irmas ou outras pessoas da familias doentes,
com deficiéncia ou idosas, limpar e realizar
peqguenas reparacdes domeésticas, cozinhar e
servir refeicdes, lavar a roupa e passar a roupa a
ferro, e transportar ou acompanhar membros da
familia de e para o trabalho e a escola. Em termos
mais técnicos, as tarefas domésticas sdo definidas
como a producdo de servicos domésticos e
pessoais por um membro do agregado familiar
para consumo do préprio agregado familiar. Sdo
uma forma “ndo econdmica” de produc¢do que estad
excluida do ambito de aplicacdo do Sistema de
Contas Nacionais da ONU, o conjunto normalizado
de orientag¢des para a medigdo da atividade
econdmica nacional acordado internacionalmente.
Para mais informacdes, ver (a) OIT: Unpaid
household services and child labour, 19th
International Conference of Labour Statisticians
(ILO, Genebra, 2013); e (b) Resolution Il
concerning statistics of child labour in ILO: Report
of the Conference, 18th International Conference
of Labour Statisticians, Geneva, 24 November - 5
December 2008.

ICLS/18/2008/IV//FINAL (OIT, Genebra, 2009).

Ver, por exemplo, Dayioglu, M.: Impact of Unpaid
Household Services on the Measurement of
Child Labour, MICS Methodological Papers, No.
2, Statistics and Monitoring Section, Division

of Policy and Strategy, (UNICEF, Nova lorque,
2013); e S. Lyon, M. Ranzani, e F.C. Rosati,
Unpaid household services and child labour,
Understanding Children’s Work Project (UCW),
working paper series, (Roma, 2013). Importa,

no entanto, salientar que ndo existem normas
juridicas ou estatisticas acordadas que regulem
os limiares de horas de trabalho na medicdo das
tarefas domeésticas.

A questdo das forcas subjacentes as tendéncias
do trabalho infantil & analisada em pormenor
em G. Dachille, L. Guarcello, S. Lyon e F.C.
Rosati, Understanding trends in child labour,
Understanding Children’s Work Project (UCW),
Working paper, Roma, 2017
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16

17

L. Pellerano, E. Porreca e F. C. Rosati:
Heterogeneous impact of unconditional cash
transfer: evidence from a randomized experiment
in Lesotho, Understanding Children’s Work Project
(UCW), Working Paper, Roma, 2017.

K. Covarrubias, B. Davis e P. Winters: “From
Protection to Production: Productive Impacts of
the Malawi Social Cash Transfer Scheme,” Journal
of Development Effectivity, 4 (1), 2012, pp. 50-77.

OIT: Report of the Director-General, Global Report
under the follow-up to the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work,
International Labour Conference, 95th Session
2006, Report | (B), Bureau Internacional do
Trabalho, Genebra, 2006.

G. Dachille, L. Guarcello, S. Lyon, e F.C.

Rosati, Understanding trends in child labour,
Understanding Children’s Work Project (UCW),
Working Paper, Roma, 2017.

Ibid.

OIT: “Major results of ILO work on child labour”,
Brochure, 2014, p. 4 (http://www.ilo.org/ipecinfo/
product/download.do?type=document&id=25895).

Calculos da OIT assentes na base de dados da
UNESCO para a idade de conclusdo da escolaridade
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